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AQO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQO DE
GOIAS.

Procedimento n? 201200477295

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, presentado por seu
Procurador FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO, e o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica HELIO TELHO CORREA
FILHO, vem, com fundamento nos artigos 11, § 1°, 23, parégrafo tnico, 24, § 6°, §
7% 11, § 82, 25, 101, 104, § 2°, 105 e 107 da RESOLUCAO N¢ 009/02 (Regimento

Interno do Conselho Superior do Ministério Pablico), opor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Promogdo de Arquivamento do Inquérito Civil n® 020/2013, para
determinar o arquivamento de representagdo formulada pelo Ministério Pablico

de Contas, pelas razdes que se seguem.

I-DOS FATOS

: Reporta-se integralmente a Promogdo de Arquivamento do

Inquérito Civil n® 020 /2013, constante aos folios64/7/(6%, como relato dos fatos.
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z 17 (dezessete) anos depois de a sociedade goiana tomar ciéncia, por
meio de trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1997, de que o
TCE-GO era reduto do mais condendvel patrimonialismo e 05 (cinco) anos apds
ressurgimento dessa matéria na imprensa local (doc. 01), o Ministério Publico do
Estado de Goids arquiva uma série de representagbes do Ministério Publico de
Contas!, sob a alegagao, basicamente, de que houve, agora, em 2013, a exoneragéo
das pessoas representadas e que “ndo se mostra razodvel buscar a atividade
jurisdicional, porquanto as incidéncias das sangdes previstas na Lei n® 8.429/92 revelar-
se-iam desproporcionais as condutas descritas” (folna 17 da promogdo de

arquivamento do ICP n® 20/2013).

3. A promogéo de arquivamento do Inquérito n® 020/2013 que ora se
questiona serd impugnada por meio da desconstrugdc — frontal ou lateralmente
— dos entendimentos externados pela titular da 89 Promotoria de Justica,
consistentes nas afirmacoes de que (1) a “anterioridade da nomeagdo relativamente ao
ingresso da autoridade no cargo” justifica a permanéncia dos representados; (2) “A
violagdo a juridicidade foi cessada pela manifestado pessoal dos investigados. Dessa
forma, com o ato de acatamento das recomendagbes e os consequentes pedidos de
exoneragoes extinguiu-se o iter doloso”; (3) “Em razdo do efetivo exercicio das fungdes
pelos investigados, ndo houve perda material para o erdrio”; (4) “O juizo de ponderacio
quanto ds sangdes é permitido pelo principio da proporcionalidade” .

4. Com relagdo ao “principio da anterioridade” aplicado a Priscilla

Norgann de Sousa Rocha, Tatiane Alves de S. C. Ferreira, Renata Machado de A.

E. M. Campos Ferreira, Tarsys Costa de Aratjo Trindade e Elidia Célia Santillo

Gomes:

4.1. PRISCILLA NORGANN DE SOUSA ROCHA foi exonerada do

cargo em comissdo Inspetor de Empresas Econdmicas em 03 de marco de 2006

' As representagdes se deram de forma fracionada ante a dificuldade de obtencédo de informagdes, como se
pode verificar. ] /]
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(fls. 9 da Promogdo de Arquivamento); ndo obstante isso, ela continua no cargo
em comissdo — que é de fiscalizacdo (??7), e ndo de diregdo, assessoria ou chefia,
como prescreve o inciso V do artigo 37 da CF/88, nem possui suas fungdes
descritas em lei ou em qualquer outro ato normativo — e cedida a SANEAGO
(doc. 2, Despacho n® 178, de 1° de abril de 2013, prolatado no Processo TCE-GO n®
201300047000649).

4.1.1. Com a devida vénia, apds sua exoneragao, em 2006, do cargo citado
e posterior — sabe-se 14 como — retorno a este, descabe falar em principio da
anterioridade, notadamente porque em 2006 o entdo Presidente Sebastido

Joaquim Pereira Neto Tejota a exonerou do cargo por ser sua nora.

41.2. Fosse isso pouco — relembrando a parte final do artigo 30 da Lei n®

15.122, de 04 de fevereiro de 2005 (PCS), transcrita as fls. 4 da Promocdo de

Arquivamento —, o PCS proibiu, expressamente, “o acréscimo quantitativo e a
inclusdo de outros servidores”; logo, com sua exoneragdo, em 2006, de cargo em
comissdac do Quadro Suplementar (Anexo VII da Lei n® 15.122/05), ndo poderia

ela ter sido, administrativamente, “retornada” ou reintegrada nesse cargo.

4.1.3. Por fim, a cessdo de Priscilla Norgann, ocupante exclusivamente de
cargo em comissao no TCE-GO a SANEAGO (doc. 02), demonstra — além da
auséncia de respaldo constitucional dessa cessdo — o desvirtuamento da
natureza desses cargos, que pressupdem relacdo de confianca com a autoridade

nomeante, bem assim a chapada desnecessidade de seu provimento.

4.2. Em virtude da superveniente aposentadoria do Conselheirc Milton
Alves Ferreira {doc. 03), TATIANE ALVES DE S. C. FERREIRA, ocupante do
cargo em comissdo Inspetor Fiscal da Despesa Publica, e RENATA MACHADO
DE A. F. M. CAMPOS FERREIRA, cargo em comissdo Inspetor de Empresas
Econdmicas, ambas noras do Conselheiro Milton Alves Ferreira, descabe falar-se,
agora, em persisténcia do nepotismo, embora seja necesséria atuacio do MP-GO,

para obstar a mantenga de cunhadas comissionadas no mesmo gabinete. -
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4.2.1. A propdsito da questdo dos servidores lotados no Gabinete
Conselheiro Milton Alves Ferreira, 0 MPC encaminhou a 89% Promotoria o Oficio
n® 044/GABPFSC, de 07 de junho de 2013 (doc. 04), informando a relagdo de
pessoal lotado no Gabinete desse Conselheiro, bem assim que 02 (dois) servidores
efetivos poderiam prestar informagdes sobre a falta de assiduidade — talvez,
servidores fantasmas — dessas servidoras e de outros. No entanto, até onde se

saiba, nenhuma providéncia foi adotada no ambito do MP-GO.

422 Com o devido respeito a pensamento contrario, a falta de agédo do
MP-GO para investigar, embora lhe tenham sido dadas informagSes necessarias
para tal, ndo poderia resultar na afirmacdo de que se “Extrai dos elementos contidos
nos autos que os investigados desempenharam as fungdes correspondentes aos cargos que
ocupavam e que detinham aptiddo para o desenvolvimento das atribuicdes, ao menos ndo
foram apresentados elementos que contrariem essa assertiva” (fls. 12 da Promogao de

Arquivamento).

42.3. Certo. Dadas as informagdes necessarias a confirmagdo dos indicios
de irregularidades, descabe afirmacdo de inocorréncia de ilegalidade lastreada em
mera suposicao de correto funcionamento, sem que as impreteriveis investigacbes

sejam realizadas.

4.3. No pertinente a TARSYS COSTA DE ARAUJO TRINDADE,
ocupante do cargo em comissdo Assessor I, descabe sua mantenga no Gabinete

de seu cOnjuge, por viclagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade.

4.4, No que se refere a ELIDIA CELIA SANTILLO GOMES, ocupante do

cargo em comissdo, desde 02 de maio de 2005, Assessor de Assuntos Contabeis,

Financeiros, Juridicos e Orcamentdrios, esta €, segundo informagdes, irmd de
VIRGINIO SANTILLO NETO (inexiste esta informacio nos autos), que

ingressou, em 2002, no cargo em comissao Inspetor Fiscal da Despesa Publica. y
b ]
"
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4.4.1. No caso de ELIDIA CELIA SANTILLO GOMES, profissional da area
de satide, ha desrespeito ac paragrafe tnico do artigo 20 da Lei n® 10.460/88%
bem assim desvio de fungdo, j& que ela esta lotada e presta servigos no Servigo de
Qualidade de Vida (em outras palavras, servico médico), apesar de ocupar o
cargo em comissdo Assessor de Assuntos Contdbeis, Financeiros, Juridicos e

Orcamentarios.

4.4.2. Fosse isso pouco, ha nepotismo, porquanto VIRGINIO SANTILLO
NETO, segundo informacgdes obtidas no ambito da Corte de Contas, seu irmaio,
ocupa o cargo em comissac Inspetor Fiscal da Despesa Publica desde 2002, sem

que este também titularize qualquer cargo efetivo na Corte de Contas.

4.4.3. Além disso, ha desrespeito ao disposto no paragrafo tinico do artigo

30 da Lei n? 15.122, de 04 de fevereiro de 2005, que proibiu, expressamente, “o

acréscimo quantitativo e a inclusdo de outros servidores” no Quadro Suplementar do
TCE-GO (transcrita as fls. 4 da Promocdo de Arquivamento) —, porquanto ela
assumiu o cargo em comissdc Assessor de Assuntos Contdbeis, Financeiros,

Juridicos e Or¢amentarios a partir de 02 de maio de 2005.

9’!

A respeito desse ingresso a destempo, o ingresso em cargos em
comissdo do TCE-GO dos representados HENRIQUE ARGEU DE BRITO
FROES (fls. 6), ELIDIA CELIA SANTILLO GOMES (fls. 7), ILANA FROES
FERREIRA (fls. 7) e ODAILTON ALVES FERREIRA FILHO (fls. 7) viola o final

do disposto no paragrafo tnico do artigo 30 da Lei n® 15.122, de 04 de fevereiro

de 2005, que proibiu, expressamente, “o acréscimo quantitativo e a inclusdo de
outros servidores” no Quadro Suplementar do TCE-GO (anexo VII da Lei n®
15.122/2005), pois as respectivas admissdes ocorreram posteriormente a vigéncia

dessa Lei.

2 Art. 20 - A nomeagdo para os cargos de que trata o item II do art 16 deste Estatuto recaird,
preferencialmente, em funciondrio publico. Pardgrafo vnico - A nomeagdo a que se refere este artigo
dependerd sempre de habilitacdo compativel com a necessdria ao desempenho das atribuicdes me&'ntes ao

- N iQ
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6. No que toca a afirmacéo da titular da 89® Promotoria de Justica de
que "A violagdo a juridicidade foi cessada pela manifestacio pessoal dos investigados.
Dessa forma, com o ato de acatamento das recomendagdes e os consequentes pedidos de
exoneragbes extinguiu-se o iter doloso”, o encerramento da relagdo juridica estatutaria
viciada nao tem o condao de apagar a irregularidade havida; quando muito
podera resultar na diminui¢do das sang¢bes a serem aplicadas pelo magistrado
julgador (ndo pelo promotor de justica), mas jamais obstaculizard, configurada a
improbidade administrativa material, a propositura da agdo de improbidade, eis

que esta € indisponivel pelo Ministério Publico.

6.1. Apesar de “Aos investigados era (ser) perfeitamente perceptivel que as
nomeagdes violavam principios constitucionais” (fls. 12 da Promogao de
Arquivamento), a titular da promotoria entendeu ndo subsistirem elementos que
apontem para a necessidade de providéncias judiciais, porquanto “o afastamento
dos investigados do quadro da Corte de Contas fez cessar a lesdo aos principios

constitucionais” (fls. 13).

6.2. Em suporte a esse entendimento, afirma a titular da 89 Promotoria
de Justica que a conduta apurada nestes autos deve ser avaliada sob o comando
do principio da proporcionalidade e da teoria da improbidade formal; para tanto,
transcreve prestigiada doutrina de Emerson Garcia, retirada das péginas 99 e ss.
da 4* edigao da obra intitulada “Improbidade Administrativa”, publicada pela
editora RT.

6.3. Transcreve-se agora — com destaques, porém, diversos dos dados

na promocac de arquivamento ora questionada — trechos da doutrina acima

citada:

“Verificado que a aplicacdo da Lei n® 8.429/92 ¢é despropositada a
preservagdo da probidade administrativa, a gual ndo fora sequer
ameacada pela conduta do agente, ndo deve ela ser manejada pelo
operador do direito”.
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“A_improbidade formal deve estar associada a improbidade
material, a qual ndo restard configurada quando a _distor¢do
comportamental do agente importar em lesdo ou enriquecimento de
infimo ou de nenhum valor; bem como quando a inobservincia dos
principios administratives, além daqueles elementos, importar em
erro _de direito escusdvel ou ndo assumir contornos aptos a
comprometer a consecucdo do bem comum (art, 3% 1V, da CR/88)".

6.4. Ora, a licdo acima confrontada com o descrito na promogdo de
arquivamento permite concluir que houve sim improbidade administrativa
material, porquanto a propria promotora afirma terem sido “Comprovados os
vinculos de parentesco dos servidores comissionados com Conselheiros e identifica a lesdo
ao arcabougo juridico do combate ao nepotismo” (fls. 11) e que “Aos investigados era
perfeitamente perceptivel que as suas nomeagdes violavam principios constitucionais e a

Sumula Vinculante n° 13 do STF” (fls. 12).

6.5. Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, “Violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengio ao principio implica
ofensa ndo apenas ao especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosio de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que sustém e alui-se toda

a estrutura nelas esforcada” (in Curso de direito administrativo, 16. ed. Sao Paulo,

Malheiros, 2003, p. 818).

6.6. Por conseguinte, entender que “ndo se mostra razodvel buscar a
atividade jurisdicional, porquanto as incidéncias das sangGes previstas na Lei n® 8.429/92
revelar-se-iam desproporcionais as condutas descritas”, é esvaziar por completo a

normatividade insita aos principios constitucionais (impessoalidade, isonomia,
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moralidade e eficiéncia®), notadamente porque “Aos investigados era perfeitamente

perceptivel que as suas nomeacdes violavam principios constitucionais” (fls. 12).

6.7. Com todo respeito devido e merecido pela titular da 89* Promotoria

de Justica, a prética de atos irregulares (no caso, de improbidade administrativa)

2 - propésito, calha transcrever parte do Voto do Ministro Carlos Ayres Britto, na ADC 12, sobre os
principios constitucionais que vedam a prética do nepotismo: “/ — o da impessoalidade, consistente no
descarte do personalismo. Na proibi¢do do marketing pessoal ou da auto-promog¢do com os cargos, as
fungBes, os empregos, os feitos, as obras, os servigos e campanhas de natureza publica. Na absoluta
separagdo enire o publico e o privado, ou entre a Administragdo e o administrador, segundo a republicana
metdfora de que ‘ndo se pode fazer cortesia com chapéu alheio’. Conceitos que se contrapdem a
multissecular cultura do patrimonialismo e que se vulnerabilizam, ndo ha negar, com a pratica de chamado
‘nepotismo’. Traduzido este no mais renitente vezo da nomeacdo ou da designacdo de parentes ndo-
concursados para trabalhar, comissionadamente ou em fungdo de confianga, debaixo da aba familiar dos
seus proprios nomeantes. Seja ostensivamente, seja pela formula enrustida do ‘cruzamento’ (situagdo em
que uma autoridade recruta o parente de um colega para ocupar cargo ou fungdo de confianga, em troca do
mesmo favor);

II — o principio da eficiéncia, a postular o recrutamenio de mdo-de-obra qualificada para as atividades
publicas, sobretudo em termos de capacitagdo técnica, vocagdo para as atividades estatais, disposigdo para
fazer do trabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma constante oportunidade de manifestacdo de
espirito gregario, real compreensdo de que servidor publico é, em verdade, servidor do publico. Também
estes conceitos passam a experimentar bem mais dificil possibilidade de transporte para o mundo das
realidades empiricas, se praticadas num ambiente de projegdo do doméstico na intimidade das reparti¢des
estatais, a comegar pela dbvia razdo de que ja ndo se tem a necessdria isengdo, em regra, quando se vai
avaliar a capacitagdo profissional de um parente ou familiar. Quando se vai cobrar assiduidade e
pontualidade no comparecimento ao trabalho. Mais ainda, quando se é preciso punir exemplarmente o
servidor faltoso (como castigar na devida medida um pai, a prépria mde, um filho, um(a) esposo(a) ou
companheiro(a), um(a) sobrinho(a), enfim, com quem eventualmente se irabalha em posi¢do hierdrquica
superior?). E como impedir que os colegas ndo-parentes ou nd@o-familiares se sintam em posi¢io de menos
obsequioso tratamento funcional? Em suma, como desconhecer que a sobrevinda de uma enfermidade mais
séria, um frauma psico-fisico ou um trauma existencial de membros de uma mesma familia tenda a
repercutir negativamente na rotina de um trabalho que é comum a todos? O que ja significa a paroguial
Jusdo do ambiente caseiro com o espago publico. Pra ndo dizer a confusdo mesma enire tomar posse nos
cargos e tomar posse dos cargos, na contra-mdo do insuperdvel conceito de gue ‘administrar ndo é
atividade de quem ¢ senhor de coisa prépria, mas gestor de coisa alheia’ (Rui Cirne Lima);

II - O principio da igualdade, por iltimo, pois o mais facilitado acesso de parentes e familiares aos cargos
em comissdo e fungdes de confianga traz comsigo os exteriores sinais de uma prevaléncia do critério
doméstico sobre os pardmetros da capacitagdo profissional (mesmo que ndo seja sempre assim). Isto sem
mencionar o fato de que essa cultura da prevalente arregimentagdo de méo-de-obra familiar ou parenteral
costuma carrear para os niicleos domésticos assim favorecidos uma super-afetagdo de renda, poder politico
e prestigio social.

37. E certo que todas essas praticas também podem resvalar, com maior facilidade, para a zona proibida
da imoralidade administrativa (a moralidade administrativa, como se sabe, é outro dos explicitos principios
do art. 37 da CF). Mas entendo que esse descambar para o ilicito moral jé é quase sempre uma
consequéncia da deliberada inobservancia dos trés outros principios citados. Por isso que deixo de atribuir
a ele, em tema de nepotismo, a mesma importdncia que enxergo nos encarecidos principios da
impessoalidade, da eficiéncia e da igualdadei” (fls. 34/37 do voto constante do enderego eletrénico
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&dociD=372910 ).
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constituem, no linguajar de Hegel!, a negacao do direito, sendo a sangdo a

negagao da negagdo, isto é, a afirmagao do direito.

6.8. A afirmagao do direito, em caso de seu descumprimento, se dé com
aplicacao da sangdo, momento de afirmacgao da validade das normas juridicas®,
normas juridicas que sao compostas de preceitos primario (preceptum iuris) e

secundario (sanctio iuris).

6.9. A sancao juridica representa a reprovacao axioldgica popular —
estabelecida por meio de seus legitimos representantes eleitos — a determinadas
condutas, condutas essas que se querem evitadas por meio de aplicagdo de sangao
que detém — como bem explicitado no artigo 59 do Cédigo Penal — finalidade

retributiva e preventiva.

6.10. Ao reconhecer a ocorréncia de pratica de violacdo a norma contida
no preceito primario, descabe entender-se inaplicavel o preceito secundario, sob
pena de se esvaziar todo contetiddo normativo juridico e desrespeitando a vontade
do legislador de reprovar a prética de condutas atentatérias ao direito (no caso, a
lei de improbidade administrativa) e prevenir que condutas irregulares

novamernte ocorram, pelos mesmos ou por outros atores.

6.11. Com efeito, ao arquivar o ICP n® 20/2013, passa-se mensagem ao
povo em geral, por maior que seja o ataque aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, que basta encerrar-se a violagdo que nenhuma

irregularidade sera castigada.

6.12. Com a devida vénia, embora de constitucionalidade duvidosa, isso
até pode ser uma opgao do legislador — como ocorre, v.g., no caso das Leis n%

9.249/95 (art. 34); 11.941/2009 (art. 69) —, mas ndo o &, neste caso, para 0 Membro

do Ministério Publico. TN
N

/ |
* Georg Wilhelm Friedrich Hegel, in Principios da Filosofia do Direito, § 97. Editora Martins Ifo tes, 1997.
* Giinther Jakobs, in Tratado de Direito Penal, n. 5. Editora Del Rey, 2009. : Al K




Recurso ao CSMP — Proc. 201200477295 - Nepotismo TCE-GO - Parentes dos Conselheiros

6.13. Houvesse entendido pela inexisténcia de ato de improbidade
(violagdo a principios constitucionais e culpabilidade dos agentes), certamente o
arquivamento seria o posicionamento correto, porém ndo o ¢, quando
reconhecida a pratica de atos de improbidade, por uma alegada suposta injustica

da sangao em abstrato estipulada pelo legislador.

6.14. Havendo pratica de ato de improbidade, a aplicagao de sancao se
impoe, observado, por evidente, a necesséria proporcionalidade de sua aplicacdo;

nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NEPOTISMO. NOMEAGCAO DE PARENTES PARA OCUPAR
CARGOS EM COMISSAO ANTES DA EDICAO DA SUMULA
VINCULANTE 13/STF. DESCUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL.
DOLO GENERICO CONFIGURADO. ART. 12 DA LEI N.
8.429/1993. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST]J.

1. Nos termos da jurisprudéncia do ST], a prdtica de nepotismo configura
grave ofensa aos principios da administracdo publica, em especial aos
principios da moralidade e da isonomia, enquadrando-se, dessa maneira, no
art. 11 da Lei n. 8.429/92.

2. A nomeacdo de parentes para ocupar cargos em comissio, ainda
que ocorrida antes da publicacio da Sumula vinculante 13,
constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os
principios da administragio piblica, nos termos do art. 11 da Lei n.
8.429/92, sendo despicienda a existéncia de regra explicita de
qualquer natureza acerca da proibicio.

3. "A revisdo das sangdes cominadas pela instdncia ordindria, em regra, é
invidvel, ante o dbice da jd citada Sumula 7/ST], salvo se verificada a
inobservincia aos limites estabelecidos no art. 12 da Lei 8.429/1992, ou se
na leitura do acérddo recorrido transparecer falta de proporcionalidade e
razoabilidade.” (REsp 1130318/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/04/2010, DJe 27/04/2011).

4. Assim, inexistindo dano ao erdrio ou enriquecimento ilicio, razodvel a
fixacdo da multa civil em cinco vezes o valor da ultima remuneracio

percebida. v
Agravo regimental parcialmente provido” (com destaque acrescido,
AgRg no REsp 1386255 /{‘-& PB

XA
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2013/0172703-3, DJe 02/05/2014).

6.15. Com base nesse precedente do ST], ante mais uma série de casos de
nepotismo no TCE-GO, houve sim — diversamente do entendimento
consubstanciado na Promocdo de Arquivamento do IC n® 53/13 — GRAVE
violagdo aos principios constitucionais da Administracao Publica, notadamente os

da impessoalidade, da igualdade, da eficiéncia e da moralidade.
6.16. Na linha também ¢ a jurisprudéncia patria, in verbis:

“...10. A vedacio ao nepotismo, explicitado na Sumula Vinculante n® 13,
tal como orienta o STF, decorre da propria Constituicdo, dispensando a
edi¢do de lei formal. A contratacio de parentes e apadrinhados politicos
malversa, a um so tempo, o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, o da eficiéncia, o da moralidade, o da legalidade e o da
impessoalidade, e configura ato de improbidade administrativa...” (TRF 2,
APELRE 200550010009558, Rel. Desembargadora Federal Nizete
Lobato Carmo, 6* Turma especializada, E-DJF2R - Data::12/07/2013,
unanime).

6.17. A propésito, frise-se bem: mais uma série de casos de nepotismo no

TCE-GO. Isso € informacao relevante.

6.18. Com efeito, um dos mais respeitados antropdlogos do século XX,
Clifford Geertz®, afirmou, criticando, que o direito realiza uma simplificagdo dos

fatos, a sua reducdo as capacidades genéricas dos guardides da lei.

6.19. Na tentativa de mitigar os deletérios efeitos dessa situagio
mencionada por Geertz e evitar a construgdo de uma imagem de que se trata de
situagdo singular, tinica, no TCE-GO, faz-se um breve apanhado da impertigada
cultura patrimonialista — aqui circunscrita a questdo de pesscal do TCE-GO —,

que de hd muito ja deveria ter sido esvurmada da Administragio Publica. @l

S In Saber local, editora Vozes, §* edigéio, 2006, pp. 258 e ss.: “seja ld o que for que o dzrezto\ busque,
certamente ndo é a estoria real e compleia”. A \
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6.20. Exclusivamente sobre a prética de nepotismo no ambito do TCE-GO
e até onde se saiba, a Titular da 892 Promotoria de Justica conduz, além deste IC
21/13, ao menos mais 04 Inquéritos Civis (ICs 21, 22, 23 e 53, todos de 2013)
originados de representacao do ora recorrente (nesses, ndo se incluem varios
oficios do MPC que noticiam a ocorréncia de outros casos de nepotismo no
ambito do TCE-GO, bem assim outras irregularidades ocorrentes na Corte de
Contas); além disso, ha também os Procedimentos n® 201200149292, 201300505543
e 201300196347, que ora sofrem recursoc do MPC ao Conselho Superior do
Ministério Publico (CSMP) contra despachos de arquivamento; ainda, em razao
do nepotismo detectado, o Procurador-Geral de Justica intentou reclamagdo no

Supremo Tribunal Federal, conforme divulgado na pagina eletrdnica do préprio

MP-GO7 (RCL 18116).

6.21. Entao, facil é ver que se trata de uma pletora de casos de nepotismo
no ambito da Corte de Contas Estadual (vide também docs. 01 e 02), érgéo
constitucionalmente incumbido de realizar ¢ controle externo da Administragdo
Pablica e que ndo deveria ter mécula alguma, até por ser, em tese, o exemplo, o

padrao de referéncia, para toda Administragdo.

6.22. Ao fracionar casos de nepotismo na Corte, todos concomitantes, o
MP-GO permite a construgdo de uma histéria que nao € a real, mas uma que pode

ser contada conforme o interesse do narrador.

6.23. Todavia, 0 que se deseja — e acredita-se seja também o anseio da
sociedade a qual se deve a existéncia do Ministério Publico e razdo de agir — é a
verdadeira e integral prote¢do do interesse publico, o fim de uma Administragéo
Publica patrimonialista e a responsabilizagido dos maus gestores, pois quem arca,
ao fim e ao cabo, com o 6nus da inoperancia e da ineficiéncia € o povo brasileiro,

mais especificamente no caso o cidaddo goiano.

2\
” 2> . 3 \
httn://www.mnao.mn.br/Doxtal/notlcla/mn-anresenta-reclamacao—constltucmnal-ao-stf-contlla-casos-de-

nepotismo-no-tee-go#.U87FgvidURo |
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6.24. Diante desse contexto, descabido ¢ falar-se em razoabilidade e
proporcionalidade para deixar de adotar medidas aptas a coarctarem praticas
patrimonialistas, quando se sabe que desde sempre o TCE-GO ¢ useiro e vezeiro
do vetusto e inaceitdvel patrimonialismo, aqui materializado na forma de

nepotismo (vide docs. 01 e 02).

& Outro ponto a ser debatido é a afirmacdo de que “Em razdo do
efetivo exercicio das fungdes pelos investigados, ndo houve perda material para o
erdrio”.

7). Data maxima wvenia, entender que nomeagdes violadoras dos
principios da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, nao
acarretarn perda material ao erdrio pelo mero fato de ter havido trabalho é
desconsiderar o conteudo econdémico insito ao principio constitucional da
eficiéncia.

72 A normatividade do principio da eficiéncia, nos casos de condutas
violadoras de seu contetido juridico-formal, faz necessariamente inverter o 6nus

da prova, sob pena de ndo se poder afirmar que nomeacao configuradora de

nepotismo viola mencionado principio.

7.3 Nos autos, inexiste prova, menos ainda prova inequivoca, de um
distinguish a justificar a nomeagao dos representados; nem estd individualmente
demonstrada uma superior capacitagdo académico-profissional a “legitimar” tal
situagao; nédo restando isso demonsirado, milita a presuncdo de que nomeacdo
configuradora de nepotismo causa sim prejuizo ac erario, por violagdo ao
principio da eficiéncia.

7.4. E certo que, em tese, o trabalho dos parentes por si mesmo ja
impossibilita a reparagdo integral da remuneragdo percebida, porém, nem de

longe se pode afirmar inexistir prejuizo ao erdrio, se essa situacdo violadora do

ordenamento juridico caracteriza cabal afronta ao principio consﬁtuc}bhal da

i
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eficiéncia, como j4 afirmado pelo STF na ADC 12, cujo voto do Ministro Carlos

Ayres Britto ja foi parcialmente transcrito em nota de rodapé.

8.

No referente a afirmagdo de que “O juizo de ponderacio quanto as

sang¢bes ¢ permitido pelo principio da proporcionalidade”, neste ponto, passa-se a se

utilizar do que decidido pelo Superior Tribunal de Justica (5T]) no Recurso

Especial n® 892.818-RS, cujo acérddo é um divisor de 4guas no ambito da

jurisprudéncia pétria acerca da analise de atos de improbidade administrativa.

8.1.

Referido acordao enconira-se assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRINCIPIO DA

MORALIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MERA
IRREGULARIDADEADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA

INSIGNIFICANCIA. DISTINCAO ENTRE JUIZO DE IMPROBIDADE
DA CONDUTA E JUIZO DE DOSIMETRIA DA SANCAO.

1. Hipétese em que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
ajuizou Agdo Civil Publica contra o Chefe de Gabinete do Municipio de
Vacaria/RS, por ter utilizado veiculo de propriedade municipal e forca de
trabalho de trés membros da Guarda Municipal para transportar utensilios
e bens particulares.

2. Ndo se deve trivializar a Lei da Improbidade Administrativa, seja porgue
a severidade das punigdes nela previstas recomenda cautela e equilibrio na
sua aplicagio, seja porque os remédios juridicos para as desconformidades
entre o ideal e o real da Administracdo brasileira ndo se resumem as sancoes
impostas ao administrador, tanto mais quando nosso ordenamento atribui
ao juiz, pela ferramenta da Agdo Civil Publica, amplos e genéricos poderes
de editar provimentos mandamentais de regularizacdo do funcionamento
das atividades do Estado.

3. A implementagdo judicial da Lei da Improbidade Administrativa segue
uma espécie de silogismo — concretizado em dois momentos, distintos e
consecutivos, da sentenca ou acorddo — que desigua no dispositivo final de
condenacdo: o juizo de improbidade da conduta (= premissa maior) e o juizo
de dosimetria da sang¢do (= premissa menor).

4. Para que o defeito de uma conduta seja considerado mera irregularidade
administrativa, exige-se valoragdo nos planos quantitativo e qualitativo,
com atengdo especial para os bens juridicos tutelados pela Constituicdo, pela
Lei da Improbidade Administrativa, pela Lei das Licitaces, pela Lei da
Responsabilidade Fiscal e por outras normas aplicdveis a espécie. /T rata-se

i
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de exame que deve ser minucioso, sob pena de transmudar-se a
irregularidade administrativa banal ou trivial, nogdo que legitimamente
suaviza a severidade da Lei da Improbidade Administrativa, em senha para
a impunidade, business as usual.

5. Nem toda irregularidade administrativa caracteriza improbidade, nem se
confunde o administrador indbil com o administrador improbo. Contudo, se
o juiz, mesmo que implicitamente, declara ou insinua ser improba a
conduta do agente, ou reconhece violagio aos bens e valores protegidos pela
Lei da Improbidade Administrativa (= juizo de improbidade da conduta), ji
ndo lhe é facultado — sob o influxo do principio da insignificancia,
mormente se por “insignificdncia” se entender somente o impacto
monetdrio direto da conduta nos cofres publicos — evitar o juizo de
dosimetria da sangdo, pois seria 0 mesmo que, por inteiro, excluir (e ndo
apenas dosar) as penas legalmente previstas.

6. Inigiiidade é tanto punir como improbidade, quando desnecessdrio (por
atipicidade, p. ex.) ou além do necessdrio (= iniquidade individual), como
absolver comportamento social e legalmente reprovado (= inigiiidade
coletiva), incompativel com o marco constitucional e a legislacio que
consagram e garantem os principios estruturantes da boa administragdo.

7. O juiz, na medida da reprimenda (= juizo de dosimetria da sancdo), deve
levar em conta a gravidade, ou ndo, da conduta do agente, sob o manto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que tém necessdria e
ampla incidéncia no campo da Lei da Improbidade Administrativa.

8. Como o seu préprio nomen iuris indica, a Lei 8.429/92 tem na
moralidade administrativa o bem juridico protegido por exceléncia,
valor abstrato e intangivel, nem sempre reduzido ou reduzivel d
moeda corrente.

9. A conduta improba nido é apenas aquela que causa dano
financeiro ao Erdrio. Se assim fosse, a Lei da Improbidade
Administrativa se resumiria ao art. 10, emparedados e esvaziados
de sentido, por essa 6tica, os arts. 9 e 11. Logo, sobretudo no campo
dos principios administrativos, ndo hd como aplicar a lei com
calculadora na mdo, tudo expressando, ou querendo expressar, na
forma de reais e centavos.

10. A insatisfacdo dos eminentes julgadores do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul com o resultado do juizo de dosimetria da sangio, efetuado
pela sentenca, levou-os, em momento inoportuno (isto é, apds eles mesmos
reconhecerem implicitamente a improbidade), a invalidar ou tornar sem
efeito o proprio juizo de improbidade da conduta, um equivoco nos planos
técnico, l6gico e juridico.

11. A Quinta Turma do ST], em relagdo a crime de responsabzlzdade, jé se
pronunciou no sentido de que "deve ser afastada a aplicacdo do printipio da
insignificdncia, ndo obstante a pequena quantia desviada, diante c{ Froprza
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condi¢do de Prefeito do réu, de quem se exige um comportamento adequado,
isto é, dentro do que a sociedade considera correto, do ponto de vista ético e
moral.” (Resp 769317/AL, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, D]
2713/2006). Ora, se é assim no campo penal, com maior razdo no universo
da Lei de Improbidade Administrativa, que tem cardter civil.

12. Recurso Especial provido, somente para restabelecer a multa civil de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), afastadas as sangdes de suspensdo de
direitos politicos e proibigdo de contratar com o Poder Piiblico, pretendidas
originalmente pelo Ministério Publico” (destaque acrescido).

8.2. Pela forca de seus proprios argumentos, mencionado acérdao se

basta, para mostrar a inadequagao da promogéo de arquivamento.
III - DO PEDIDO

9. Senhores Conselheiros do Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado de Goids, diante de todo o exposto, solicita-se seja o presente recurso conhecido e
provido, a fim de que se deixe de homologar a promoc8o por arguivamento ¢ se designe
outro Membro do Ministério Pablico, para atuagfo contra a desbragada corrupgfo que se
mostrou reinante no TCE-GO®, 6rgio de controle de e parémetro para toda a

Administrag@o Phblica Estadual.

9.1. Desde ja, manifesta-se o MPC pelo direito & sustentagfio oral, quando do

julgamento da presente decisfo de arquivamento.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goidnia, 17 de setembro de 2014.

,/'/””_A
beamnlehg

Helio Telho Corréy Filh

2
600,
e%;l—/Procurador do MPC.TCE-GO

e

I~

Republica

® De acordo com a classica defini Bobbio, Matteucci e Pasquino, “a corrupgdo constituiria uma
Jforma particular de exercer inffiéncia ilicita, ilegal e ilegitima sobre os negécios publicos, para proveito
proprio ou alheio, podendo/ se dar de trés diferentes formas: o suborno — uso de retribui¢do ilicita para a
realizagdo ou omissdo de ato de oficio; o nepotismo — concesséo de emprego ou favor por vinculo familiar
ou por amizade, em detrimento do mérito, e o peculato — desvio ou apropriagdo da coisa piblica para
proveito ilegal préprio ou de terceiros” (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Diciondrio de Politica. 4. ed. Brasilia: EdUnB, 1992, in RAMOS, André de Carvalho. O
Combate Internacional a Corrupgéo e a Lei da Improbidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2002).
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" Art. 10 - SHo atribuigdes do Conselho:... XIII - relatar e julgar os arquivamentos de inquérito civil, bem
como 05 recursos destes interpostos.

Art. 11. Verificando que os fatos narrados na representagdo ndo configuram lesdo aos interesses ou direitos
referidos no artigo 1° desta Resolugfio, ou que j& foram objeto de investigagdo, de agdo civil piblica ou
foram, por outra forma, solucicnados, 0 membro do Ministério Piiblico, no prazo méximo de trinta dias,
indeferiré o pedido de instauragdo de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia
pessoal ac representante € ao representado. § 1°. Do indeferimento da representagdo caberd recurso
administrativo ao Conselho Superior do Ministério Pilblico, no prazo de dez dias, contado da efetiva
cientificagdo do interessado.

Art. 23. O inquérito civil devera ser concluido no praze 90 (noventa) dias, prorrogével pelo mesmo prazo,
por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou conclusdo de
diligéncias, do que seré cientificado o Conselho Superior do Ministério Publico. Paragrafo unico. Néo se
convencendo da justificativa apresentada, o Conselho Superior do Ministério Publico comunicard os fatos a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 24. Esgotadas todas as diligéncias, caso se convenga da inexisténcia de fundamento para a propositura
de agdo civil publica, o membro do Ministéric Publico promovera, em decisdo fundamentada, o
arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatdrio....§ 6°. Até a sessdio em que o Conselho
Superior do Ministério Publico apreciard a promocgo de arquivamento, poderdo os co-legitimados ou
legitimos interessados apresentar razfes escritas ou documentos que serdo juntados aos autos do inquérito
civil ou do procedimento preparatério. § 7 °. Deixando o Consethe Superior do Ministério Publico de
homologar a promog¢do de arquivamento, adotard uma das seguintes providéncias:...II — deliberard pelo
prosseguimento da investigagdo, indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisfio e adotard as
providéncias relativas a designagfio, em qualquer hipétese, de outro membro do Ministério Publico para
atuagfo. § 8°. A apreciag@io das promogdes de arquivamento ocorrerdo em sessdo publica do colegiado,
ressalvadas as hipéteses de sigilo na forma desta Resolugéo.

Art. 25. Néo oficiard nos autos do inquérito civil, do procedimento preparatério ou da ag#o civil piiblica o
6rgdo responsével pela promogdo de arquivamento ndo homologado pelo Consetho Superior do Ministério
Publico.

Ast. 101 — Estd sujeita & homologagdo do Conselho Superior toda promog8o de arquivamento de inquérito
civil ou de pegas de informagdo, bem como de indeferimento de representagfo que contenha pegas de
informagéo afetas a defesa de interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e/ou individuais
indisponiveis.

Art. 104 - O Conselho reunir-se-d4, na sede do Ministério Publico, em sessdo publica para julgar os
arquivamentos de inquéritos civis, pegas de informag8o e expedientes conexos, salvo as hipéteses de sigilo
legal... § 2° - Somente serd admitida sustentagdo oral nas promogdes de arquivamento se interposto recurso.

Art. 105 — Apregoado o julgamento, serd dada a palavra ao interessado ou ao seu representante legalmente
constituido, pelo prazo de 10 (dez) minutos. § 1° - Encerrada a sustentag@o oral, o relator proferird seu voto.

Art. 107 — Desacolhida a promog&o de arquivamento, os autos serdo encaminhados ao Procurador-Geral de
Justica a fim de que seja designado outro promotor de justiga para cumprir deliberagic do Consetho.
4]




