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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA DO TR IBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, HELOISA HELENA ANTONACIO  (Nos termos
da Resolugéo TCE-GO n° 12/2012)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCE/GO, por intermédio de
seu representante, no exercicio de suas atribuiigsisicionais, a teor do que prescrevem 0s
arts. 127 a 130 da Constituicdo Federal de 198&/88C c/c os arts. 28, § 7° e 114 a 117,
todos da Constituicdo do Estado de Goias — CE/@®, perante V. Exa., com fulcro nos
arts. 26, VIl e VI, da CE/GO, 48 e 128 da Lei @ngca do Tribunal de Contas do Estado de
Goias - LOTCE/GO, bem como no art. 346 e seguithbeRegimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goiéas - RITCE/GO, apresentar

REPRESENTACAO

em face das Portarias n°s 186/2013 e 318/2013 blicpdas, respectivamente, nos Diarios
Oficial do Estado de Goias (DOE-GO), de 05.04 €3.63 —, exaradas pela Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, que nomepaaano cargo em comissdo do TCE-
GO Assessor | MARIA AMELIA COELHO DE SOUSA CASTRONEIDE APARECIDA

COELHO DE SOUSA FERREIRA, respectivamente, peltgsfa fundamentos que passa a

expor.
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| - DOS FATOS

Segundo consta do DOE-G@e 05 de abril de 201,3a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado, por meio da Portaria n° 188/2@omeou MARIA AMELIA
COELHO DE SOUSA CASTRO no cargo em comissao Assessor Il.

Posteriormente, publicou-se no DOE-GO de 06 de nd&o02013 nova
Portaria, agora de n°® 318/13, tornando sem efditortaria de n° 186/201 e nomeando para o
mesmo cargo NEIDE APARECIDEOELHO DE SOUSA FERREIRA.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Uma administracdo publica proba e responsavel, deémndever dos gestores
publicos, afigura-se como direito fundamental dabniaistrados, razdo pela qual a
observancia das normas juridicas e a incessantea bpsla concrecdo do principio do
interesse publico devem pautar qualquer atuacaseydega publica.

De acordo com magistéerio de Hans Wolff, Otto Baah&folf Stober, referido
principio é ‘principio estrutural, ndo escrito, de toda a fornte manifestacdo da
Administracdo. Por isso, a atuacdo no interessdipalfaz parte dos elementos conceptuais
e funcionais mais marcantes da Administracdo Pablic.) e constitui o fundamento da
execucdo administrativa

Trata-se, em verdade, de instrumento de presendgdmcao originaria de
Republica, no sentido de que o Estado, e quemreseta, tem a missdo primeira de servir a
coletividade, partindo-se, inclusive, da premissat@eélica de que o interesse publico

representa algo maior que a simples soma de ise=randividuais. Rechaca-se, com isso,

! http://www.agecom.go.gov.br/PDF/2013/04/05/011.pdf
? http://www.agecom.go.gov.br/PDF/2013/05/16/013.pdf
% In Direito Administrativo, editora Fundac&o CalouStalbenkian, 20086, vol. |, p. 424.
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pensamento ainda muito arraigado em setores da mstracdo Publica de que os
administradores tém a liberdade de se apropriar,audilapidar aes publica

A subversdo da ideia de primazia do interesse qmibho plano politico-
administrativo, associa-se a noc¢ao de corrupcatadamente quando o interesse da
coletividade € preterido em prol de valores menolres como favoritismos pessoais e
desvios de finalidade. De fato, denominam-se geam@ente por “corrup¢ao” atos que
consubstanciem a preteri¢cdo do interesse publicprehtdo interesse privado.

De acordo com a classica definicdo de Bobbio, Matiee Pasquino, &
corrupcdo constituiria uma forma particular de eger influéncia ilicita, ilegal e ilegitima
sobre 0s negocios publicos, para proveito proprio aheio, podendo se dar de trés
diferentes formas: o suborno — uso de retribuidémta para a realizagdo ou omissao de ato

de oficio; 0 nepotismo — concessdo de empreqo ou favor pocul familiar ou por

amizade, em detrimento do mérjte o peculato — desvio ou apropriacdo da coisalipab

para proveito ilegal proprio ou de terceirds

Neste contexto, a nomeacdo para o exercicio desgrgblicos, enquanto
atividade que, idealmente, deve ser orientadalpedaa do melhor interesse publico, ganha
relevo. Assim, a atividade administrativa de desigio de agentes publicos deve sofrer
imediato influxo do exame da juridicidade (obseotandas normas e principios
constitucionais e legais), com vistas a preservatuacao publica voltada a seus reais
objetivos.

Com efeito, a observancia dos principios da maedbgd impessoalidade,
isonomia e eficiéncia, devidamente estabeleciddSarestituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no recrutamento de servidores poblafigura-se como norma cogente ao

administrador, ndo lhe sendo permitido a sua desderacao ou desrespeito.

4 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 4. ed. Brasilia:
dunb, 1992, in RAMOS, André de Carvalho. O Combate Internacional a Corrupcio e a Lei da Improbidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.
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Isto porque a vontade estatal é, em ultima anaig@imida pelos agentes que
compdem os quadros da Administragdo Publica, dedidé que, havendo vicio ou davida
acerca da idoneidade para o provimento do cargereieio da funcdo, comprometida resta
atuacado em prol do interesse coletivo.

Destarte, groibicdo ao nepotismg por violacdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, fundansemtésicos da Administracdo Pdublica,
insculpidos no art. 3%aput da CF/88, apresenta-se como mais um elementoaatyaa
todos o direito uma administracdo isenta, técniedi@ente, e, principalmente, voltada ao
interesse publico.

A matéria, ja pacificada nos tribunais brasileirnefadamente no Supremo
Tribunal Federal, fora especialmente tratada naAjéeta de Constitucionalidade n°® 12 e na
Sumula Vinculante n° 13, de seguinte teor:

“A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente mma lieta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da aidade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregf@fia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confiancaioda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualqudrs poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, comepdido o ajuste mediante
designac0es reciprocas, viola a Constituicdo Felde(®je, de 11.11.2008, p. 24y
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSuaVinculante/anexo/DJE_11.11.
2008.pdf, com acesso em 27 de agosto de 2012).

Com relacdo a pratica de nepotismo, 0os posicionempeio STF e do STJ
indicam unanime interpretacdo de que se trata deegofensa ao art. 37 da Lei Maior,
configurando ato de improbidade administrativa

N&o h& duvidas, portanto, acerca do rechaco coadistital a pratica de atos

dotados de intensa carga de pessoalidade, comoeagao de parentes de autoridades para o

® No STF: Rcl 8816 ED-ED/CE; MS 24020/DF; RE 579951/RN; ADZ/OF; no STJ: REsp 1200125/RS;
RMS 31947/GO.
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exercicio de cargos em comissao. Trata-se, a @rdic nepotismo, sem davida, de ato
contrario aos comandos constitucionais.

N&o bastasse a clareza da disciplina constitugiondlciente em si para
demonstrar os vicios do ato impugnado, o ordenaniefraconstitucional brasileiro também
nao tolera os arranjos espurios e deletérios dat®s do nepotismo.

Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativai(Eederal n® 8.429/1993),
estatui como improbidade administrativa, em seuldrt qualquer atodue atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdadeinstituicoes Como exaustivamente
demonstrado, as indicacdes fundadas em sentimeygtbgamente pessoais, afrontam
sobremaneira os principios veiculados na Carta Elagma Lei 8.429/1993.

Neste espeque, o Superior Tribunal de Justica teen@imento consolidado
no sentido de que a pratica de nepotismmdlda-se aos atos de improbidade censurados
pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, pois vai de enamn&ios principios da moralidade
administrativa e da legalidade(Por todos: REsp 1200125/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 17/05/2012, Dal©6/2012).

N&o bastassem as disposi¢cdes constitucionaisegidalcao federal, o proprio
legislador goiano fez editar a Lei Estadual n° 48/1997, em que, expressamente, veda a

famigerada pratica de nepotismo, sendo vejamos:

“Art. 1° - E vedado a membro de Poder ou a quem eoub pratica dos atos de
provimento em qualquer dos Poderes do Estado, namea admitir cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo ou afim atéeoceiro grau civil, em linha
reta ou colateral, incluidos os de seus pares eosdimados até o terceiro escaldo de
hierarquia, para exercer cargo em comissao ou funcgratificada no ambito do
Legislativo, Executivo ou Judiciario ou permitir @ermanéncia de servidores em
desacordo com o disposto neste artigo
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Neste contexto, o caso trazido a baila pPlrquet de Contas junto ao
TCE/GO, amolda-se ao conceito de nepotismo or&trasto porque os atos questionados,
Portarias n°s 186/2013 e 318/2013, exarados pdasid@ncia do TCE/GO (membro de
poder), nomearam coénjuge (MARIA AMELIACOELHO DE SOUSA CASTRO) e,
posteriormente, possivelmente a cunhada (NEIDE APGIRA COELHO DE SOUSA
FERREIRA) de membro de outro Poder, no caso, Ddpuiaenciado JOAQUIM ALVES
DE CASTRO NETO, ora Secretario Extraordinario dar8gria de Assuntos Institucionais
do Governo do Estado de Goias, para exercicio i @m comissao Assessor | do TCE/GO,
em franco descompasso com a normacao de regéncia.

Vergastados atos praticados pelo Presidente do GQ@EMmportam grave
violagd@o aos principios da moralidade e da impdisisake. Administragdo Publica ndo é nem
pode ser vista como negocio de familia.

As Cortes Superiores brasileiras (STJ e STF) pos&miendimento unissono
no sentido de que a ocorréncia de nepotismo caafigrave ofensa ao art. 37 da Constituicao
Federal, configurando ato de improbidade admiriisga 0 que obviamente remete ao
enquadramento no art. 11 da Lei 8.429/1992. Vejamguns julgados:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
NEPOSTISMO CRUZADO. ORDEM DENEGADA. Reconhecidanapeténcia do
Tribunal de Contas da Unido para a verificacdo dgdlidade do ato praticado pelo
impetrante, nos termos dos artigos 71, VIl e IX Q@anstituicAo Federal.
Procedimento instaurado no TCU a partir de encarmmbnto de autos de
procedimento administrativo concluido pelo MinigiéPublico Federal no Estado do
Espirito Santo. No mérito, configurada a pratica mepotismo cruzado, tendo em
vista que a assessora nomeada pelo impetrante @egecer cargo em comissédo no
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, sedi&in Vitoria-ES, € nora do
magistrado que nomeou a esposa do impetrante gagoEm comissao no Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regi&o, sediado no RidatheiroRJ. A nomeacéo para o
cargo de assessor do impetrante € ato formalmécite.| Contudo, no momento em
gue é apurada a finalidade contraria ao interessibligo, qual seja, uma troca de
favores entre membros do Judiciario, 0 ato deveigealidado, por violacdo ao
principio da moralidade administrativa e por estaracterizada a sua ilegalidade,
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por desvio de finalidade. Ordem denegada. Decig@nimé. (MS 24020/DF. Rel.
Min. Joaqguim Barbosa, Segunda Turma, Julgament®30812. DJe-114 - 12-06-
2012)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. BGNCAO
DE LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A SUMULA VINGNIE 13 DO
STF. NEPOTISMO. NOMEACAO PARA O EXERCICIO DO CARGBE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RWRA
NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO PROCESSE
ESCOLHA. VOTACAO ABERTA. APARENTE INCOMPATIBILIDADEM A
SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DQVBS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA EMLENARIO.
AGRAVO PROVIDO. | - A vedacdo do nepotismo ndoceexigdicdo de lei formal
para coibir a pratica, uma vez que decorre diretamelos principios contidos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. (...JRcl 6702-MC-A. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, Julgamento: 04/03/2@%:=-079 29-04-2009)

“MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRXA. Servidora
publica da Secretaria de Educagdo nomeada paracag comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido a época em quiesspresidente do Tribunal
era parente seu. Impossibilidade. A proibicdo deemchimento de cargos em
comissao por cOnjuges e parentes de servidorescpdbé medida que homenageia e
concretiza o principio da moralidade administrativa qual deve nortear toda a
Administracdo Publica, em qualquer esfera do poddandado de seguranca
denegadd (MS 23780/MA. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamee 28/09/2005,
Tribunal Pleno, DJ 03-03-2006 PP-00071.)

“A prética de nepotismo encerra grave ofensa aaxcfpios da Administracédo
Plblica e, nessa medida, configura ato de improtbédadministrativa, nos
moldes preconizados pelo art. 11 da Lei 8.429/19%®Esp 1.009.926/SC,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julga&eo 17.12.2009, DJe
10.2.2010).

No mesmo sentido é o Tribunal de Contas da Uniabemalizado no Acérdao

n° 2.563/2008-Plenario:

“REPRESENTACAO. SUPOSTA PRATICA DE NEPOTISMO ENWIDRUE
ORGAOS DA ESFERA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL. IRROCIDADE
NAS NOMEACOES, COM FAVORECIMENTO A PARENTES DE229GRAUS DA
ENTAO PRESIDENTE DE ORGAO JURISDIONADO AO TCU.
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Qualquer ajuste que vise burlar a regra de vedagéonepotismo direto, mediante
reciprocidade nas nomeacotes e designacdes de &)rjogipanheiro, ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o tercegrau, envolvendo poderes e
esferas distintos, configura ofensa aos principiamstitucionais da moralidade,
impessoalidade e igualdade, além de impor a anaal@s atos eivados do vicio do
nepotismb.

De plano, rechaca-se qualquer argumento no semedajue o servidor
questionado possa vir a trabalhar com zelo, dedlicaceficiéncia, pois ndo esta aqui em
discusséo essa questdo, mas sim a relacdo desmep@ixistente. Nesse sentido, € o voto da
Ministra do Superior Tribunal de Justica Elianar@ah, nos autos do RE 1.009.926-SC.:

“Com a devida vénia dos julgadores da Corte a géo, $e sustenta o lastro fatico-
juridico desenvolvido no acorddo recorrido, que téerexplicar a lisura e a
legitimidade da contratacdo do parente para cargmissionado de assessoria direta
do préprio agente publico responséavel pela contgatg com a afirmacédo de que os
servicos foram prestados com 'dedicagdo e efic@néestaco que o Supremo
Tribunal, por ocasido do julgamento da Ag¢do Dectérea de Constitucionalidade
12/DF, ajuizada em defesa da Resolucdo 7/2005 dsélloo Nacional de Justica, se
pronunciou expressamente no sentido de que o sepmtafronta a moralidade e a
impessoalidade da Administracdo Publica. A titulgeraplificativo, colaciono
dispositivo da referida resolucéo, que dispde soli&gias formas de consumacao do
nepotismo:

Art. 2° Constituem préticas de nepotismo, dentteasu

| - o exercicio de cargo de provimento em comissdale funcdo gratificada, no
ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, pénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até octro grau, inclusive, dos
respectivos membros ou juizes vinculados;

Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversds, cargos de provimento em
comissdo, ou de fungBes gratificadas, por conjugespanheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o teircegrau, inclusive, de dois ou mais
magistrados, ou de servidores investidos em cadgadirecdo ou de assessoramento,
em circunstancias que caracterizem ajuste paradsua regra do inciso anterior
mediante reciprocidade nas nomeac¢6es ou designacdes

Ill - o exercicio de cargo de provimento em conused de fungéo gratificada, no
ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, pénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até oct@ro grau, inclusive, de qualquer
servidor investido em cargo de direcdo ou de assas®nto;
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IV - a contratacdo por tempo determinado para ateral necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de cénjuge, comgemtm parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grauclnsive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados, bem como de qualquer servidagstido em cargo de direcao ou
de assessoramento;

V - a contratacdo, em casos excepcionais de dispemsnexigibilidade de licitacéo,
de pessoa juridica da qual sejam soécios conjugmpamheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusivegsdrespectivos membros ou juizes
vinculados, ou servidor investido em cargo de dicee de assessoramento.

Naquela oportunidade, o Ministro Eros Grau, segoira voto do relator, Ministro
Carlos Britto, afirmou: "o rompimento das relac@ds trabalhos dos nomeados para
cargos de confianca no Poder Judiciario, dentro dagras estabelecidas na
resolugcdo do CNJ atendera as imposi¢cdes da morddide da impessoalidade
administrativas”.

Cito a ementa do mencionado julgado:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZAEM PROL DA
RESOLUCAO N° 07, de 18/10/2005, DO CONSELHO NACIORE JUSTICA.
MEDIDA CAUTELAR. Patente a legitimidade da Assdiiaclos Magistrados do
Brasil - AMB para propor acao declaratéria de catstionalidade. Primeiro, por se
tratar de entidade de classe de ambito nacionaguSdo, porque evidenciado o
estreito vinculo objetivo entre as finalidades itosionais da proponente e o
conteudo do ato normativo por ela defendido (indi¥odo art. 103 da CF, com
redacdo dada pela EC 45/04). Agdo declaratéria qui® merece conhecimento
guanto ao art. 3° da resolucéo, porquanto, em 088,20 Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugédo n°® 09/05, alterando tsmogalmente a de n° 07/2005. A
Resolugdo n° 07/05 do CNJ reveste-se dos atrilmlgageneralidade (os dispositivos
dela constantes veiculam normas proibitivas de scé&dministrativas de logo
padronizadas), impessoalidade (auséncia de indizagdminal ou patronimica de
guem gquer que seja) e abstratividade (trata-se miemodelo normativo com ambito
temporal de vigéncia em aberto, pois claramentagionado para renovar de forma
continua o liame que prende suas hipdteses de éncid aos respectivos
mandamentos). A Resoluc¢do n°® 07/05 se dota, ailedaarater normativo primario,
dado que arranca diretamente do 8§ 4° do art. 108aBCarta-cidada e tem como
finalidade debulhar os préprios contetudos logic@s ghrincipios constitucionais de
centrada regéncia de toda a atividade administeatilo Estado, especialmente o da
impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdadedaanoralidade. O ato normativo
que se faz de objeto desta acdo declaratoria deasipropriadamente os quatro
citados principios do art. 37 da Constituicdo Femlerrazdo por que ndo ha
antinomia de conteldos na comparacdo dos comandessg veiculam pelos dois
modelos normativos: o constitucional e o infracdostonal. Logo, o Conselho
Nacional de Justica fez adequado uso da competé&nmalhe conferiu a Carta de
Outubro, apés a Emenda 45/04. Noutro giro, 0os atindamentos impostos pela



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR DE CONTAS FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO
Praca Civica n. 332, Goiania - GO — Tel.: (062) 3267395
fsantos@tce.go.gov.br

Representacao em face das Portarias TCE-GO n° 1B&B18/13 (nomeac¢do em cargo em comissao de Neide
Aparecida Coelho de Sousa Ferreira)

Resolucdo em foco ndo atentam contra a liberdadeateeacdo e exoneracdo dos
cargos em comissao e fungbes de confianca (indiso¥ do art. 37). Isto porque a
interpretacdo dos mencionados incisos ndo podeesapktgar dos principios que se
veiculam pelo caput do mesmo art. 37. Donde o jdé&que as restricbes constantes
do ato normativo do CNJ séo, no rigor dos termaspaesmas restricdes ja impostas
pela Constituicdo de 1988, dedutiveis dos repubbsaprincipios da impessoalidade,
da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. E dinegue ja era constitucionalmente
proibido permanece com essa tipificacdo, porém,raganais expletivamente
positivado. Nao se trata, entdo, de discriminarad@& Judiciario perante 0s outros
dois Poderes Orgéanicos do Estado, sob a equivogadposicdo de que o Poder
Executivo e o Poder Legislativo estariam inteiratedibertos de peias juridicas para
prover seus cargos em comissao e funcdes de coafiaaquelas situacdes em que 0s
respectivos ocupantes ndao hajam ingressado nadatie estatal por meio de
concurso publico. O modelo normativo em exame reiséetivel de ofender a pureza
do principio da separacdo dos Poderes e até mesnpuincipio federativo. Primeiro,
pela consideracdo de que o CNJ nédo é 6rgao estrachBoder Judiciario (art. 92,
CF) e ndo estd a submeter esse Poder a autoridedeetthum dos outros dois;
segundo, porque ele, Poder Judiciario, tem uma wdargcompostura de ambito
nacional, perfeitamente compatibilizada com o carastadualizado de uma parte
dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere astadds a competéncia de
organizar a sua propria Justica, mas ndo é m ergfocque esse mesmo art. 125,
caput, junge essa organizacdo aos principios "edtatidos" por ela, Carta Maior,
neles incluidos os constantes do art. 37, cabegalidid liminar deferida para, com
efeito vinculante: a) emprestar interpretagao confe para incluir o termo "chefia"
nos inciso I, 1, IV, V do artigo 2° do ato nortiao em foco b) suspender, até o
exame de mérito desta ADC, o julgamento dos prosegse tenham por objeto
questionar a constitucionalidade da Resolugéo M2@J5, do Conselho Nacional de
Justica; ¢) obstar que juizes e Tribunais venhapnaderir decisbes que impecam ou
afastem a aplicabilidade da mesma Resolucdo n°00%/2do CNJ e d) suspender,
com eficacia ex tunc, os efeitos daquelas decigbesja proferidas, determinaram o
afastamento da sobredita aplicacdo. (ADC 12 MC,aRe{a): Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2006, 0.3J0®-2006 PP-00015 EMENT
VOL-02245-01 PP-00001 RTJ VOL-00199-02 PP-00427)

O fato de a Resolugédo 7/2005/CNJ restringir-se tgenente ao &mbito do Poder
Judiciario, ndo impede — e nem deveria — que todalministracdo Publica respeite
0S mesmos principios constitucionais norteadorexdlidade e impessoalidade) da
formulacdo desse ato normativo.

Concluo, assim, que a pratica de nepotismo encgraae ofensa aos principios da
Administracao publica e, nessa medida, configuoads® improbidade administrativa,
nos moldes preconizados pelo art. 11 da Lei 8.4871

Com essas consideracdes, dou provimento ao re@sgecial, para restabelecer a
sentenca de 12 grau, que condenou 0s réus na @idiémprobidade administrativa.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR DE CONTAS FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO
Praca Civica n. 332, Goiania - GO — Tel.: (062) 3267395
fsantos@tce.go.gov.br

Representacao em face das Portarias TCE-GO n° 1B&B18/13 (nomeac¢do em cargo em comissao de Neide
Aparecida Coelho de Sousa Ferreira)

E o votd (Dje de 10/02/2010).

Destarte, em vista da manifesta configuracdo deotisgpo por ocasido
nomeacido de MARIA AMELIACOELHO DE SOUSA CASTRO por meio, da Portaria n°
186/2013, para o cargo em comissdo do TCE-GO Amséspugna, desde ja, o Ministério
Publico de Contas junto a essa Corte seja declaradpossibilidade de posse dessa pessoa,
enquanto perdurem os motivos configuradores dodeedapotismo.

E certo que a Portaria n° 186/2013 foi revogada geln® 318/2013, que, na
mesma oportunidade, nomeou NEIDE APARECIDA COELHE BOUSA FERREIRA,
para 0 mesmo cargo em comissao do TCE-GO Assessor |

A coincidéncia de sobrenomes “COELHO DE SOUSA” tada possibilidade
de esta Ultima nomeada ser irma de MARIA AMELIA Q®® DE SOUSA CASTRO e,
portanto, cunhada do Deputado licenciado JOAQUIMVEE DE CASTRO NETO, ora
Secretario Extraordinario da Secretaria de Assulmstiucionais do Governo do Estado de
Goias.

Tal situacéo --- indicativa de pratica de nepotisgnde configuracdo de um
sistema de espodlio familiar na Corte de Contas, daftimento aos mais comezinhos
principios constitucionais da Administracdo Publieadeve ser prontamente rechacada e
apenados os responsaveis e beneficiados.

E de se notar que NEIDE APARECIDA COELHO DE SOUSBRREIRA
foi, por meio da citada Portaria n® 318/93, nomegaal@ o0 cargo em comissao Assessor |,
cujas fungdes, segundo a Lei Estadual n® 15.122#sistem emDesempenhar atividades
de assessoramento direto e de aconselhamento ade€mesm, aos Conselheiros, aos
Auditores e Procuradores do TCE/GO, bem como agtilas, no ambito da respectiva
unidade ou fora dela, planejando, coordenando, mdanhdo e executando trabalhos em

matéria de sua competéncia, que demandem conhdosrespecializados ou especificos
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Entretanto, dados os fortes indicios de nomeacionoaialista, necessario se
faz também verificar a observancia aos principios constitnagie da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da legitimidade, da propnalidade e da razoabilidddeo que
tange a qualificacdo académicaxpertiseprofissional da nomeada para o cargo, porquanto

este exige ¢onhecimentos especializados ou especifdogprofissional que o ocupa.

lIl - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas guab Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goids vem, com suporte namemtacdo ora expendida, requerer:

- 0 conhecimento e regular processamento da peeseepresentacdo, nos
termos do art. 128 LOTCE/GO;

- a citagdo do Presidente do Tribunal de ContaskEdtado de Goias,
Conselheiro EDSON JOSE FERRARI, do Diretor de Bigisla Geréncia de
Gestdo de Pessoas, RENATO KRONIT, e, ainda, de EEAPARECIDA

COELHO DE SOUSA FERREIRA, para que, cientes degiegesentem razdes
de justificativa, notadamente no que tange a it&xisa de situacao
configuradora de nepotismo (conforme artigo 1° éieHstadual n® 13.145/07 e
Sumula Vinculante n° 13), e a comprovagdo, devidéndocumentada, de
gue a nomeada preenche a qualificacdo acadéneiqaeetiseprofissional para

0 exercicio do cargo em comissédo Assessor |;

- em sequéncia e observado o disposto no artigal@@egimento Interno do
TCE-GO,caso fique comprovada a existéncia de nepotismo auvauséncia
de legitimidade e razoabilidade da nomeacao, por lta de qualificacédo
académica eexpertise profissional, o reconhecimento da procedéncia da

® Os principios da proporcionalidade e da razoadikdestdo insertos no caput do artigo 92 da Coigéiit do
Estado de Goiés.
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presente Representacao, por malferimento aos sudigala CF/88, 92 da CE-
GO, a Sumula Vinculante n° 13 e a Lei EstaduaBnP45/97, para:

Declarar a invalidade da Portaria n® 186/2013 —lipatha no Diarios Oficial
do Estado de Goias (DOE-GO), de 05.04.13 —, exapatia Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, que homa@ugxcargo em comissao
do TCE-GO Assessor | MARIA AMELIA COELHO DE SOUSAASTRO,
porquanto conjuge do Deputado licenciado JOAQUIMVEIS DE CASTRO
NETO, ora Secretario Extraordinario da Secretagiaddsuntos Institucionais
do Governo do Estado de Goiés;

Determinar a anulacdo da Portaria TCE-GO n° 318/@%arte em que realiza
a nomeacdo de NEIDE APARECIDA COELHO DE SOUSA FERRE
cunhada do Deputado licenciado JOAQUIM ALVES DE GR® NETO, no
cargo em comissao Assessor |, enquanto perdurasearhices constitucionais,
legal e sumular, e, por arrastamento, do respeativale posse no nominado
cargo em comissao, sem prejuizo de outras detegfreésapara aprimorar o
combate ao nepotismo e a auséncia de legitimidasenomeacdes em cargos
em comissdo no ambito do TCE-GO.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 15 de julho de 2013.

Fernando dos Santos Carneiro
Procurador do MPC-TCE-GO



