Representacao n° 201100047003276 contra a Lei n° 17.469/11 que cria cargos
comissionados e aumenta a remuneracao

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, CONFORME ARTIGO 33 DA RESOLUCAO TCE-GO N°
001/2008.

EMENTA: Representagdo com pedido de medida cautelar inaudita altera parte. Emenda
parlamentar que cria cargos em projeto de lei do Poder Executivo. Vicio de iniciativa:
inconstitucionalidade formal. Auséncia de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro e das
premissas e metodologia de cdlculos utilizadas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
inobservdncia ao § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal vigente. A Administragdo Publica
Gerencial ndao se coaduna com o sistema de espolio nem com o clientelismo: comunicagdo ao
Governador do Estado. Retroatividade na criagdo de cargos publicos comissionados: indicios
da ocorréncia de pagamento de remunera¢do sem a existéncia de cargo previamente criado:
descontrole que demanda séria, profunda e célere analise pelo TCE-GO.

1) Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “Compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas no art.
61, § 1° inc. 11, alineas a e c, da Constitui¢do da Republica, sendo vedado o aumento das
despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo da
Republica)” (ADI 2.113-MG).

2) Emenda parlamentar que descura de observar o § 1° do art. 169 da Constituicao Federal
vigente e se faz desacompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e das
premissas e metodologia de calculos utilizadas exigidas nos artigos 16, I, e § 2°, 17 e §§ da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢
inconstitucional e ilegal, sendo “consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a gera¢do de despesa ou assunc¢ao de obrigacdo”, de acordo com o que
preceitua o artigo 15 da LRF.

3) A Reforma Gerencial que se pretende na Administragdo Publica do Estado de Goias deve vir
acompanhada, necessariamente, da profissionaliza¢do no setor publico. A cria¢do desenfreada de
cargos publicos revela uma cultura patrimonialista --- em que se sobressaem o sistema de espodlio
e o clientelismo ---, exatamente oposta ao discurso de moralizacdo e profissionalizag¢ao do
servico publico.

4) A criacdo de cargos publicos comissionados com efeitos retroativos indica a existéncia de
servidores de fato, remunerados pelos cofres publicos sem qualquer ato formal de designagdo, e
o completo descontrole do gasto publico na Administragdo Publica, a comecar da questdo de
pessoal. Tal situagdo demanda uma analise séria, profunda e célere pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias.



O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS,
por intermédio de seu Procurador de Contas FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO, vem,
com fulcro nos arts. 37 e 130 da Constituicao Republicana vigente, 30 e 91, V, da Lei Estadual
n° 16.168/2007, oferecer a presente REPRESENTACAO com pedido de medida cautelar
inaudita altera parte em face da Lei Estadual n° 17.469, de 03 de novembro de 2011, pelas razoes
que se seguem:

I-DOS FATOS

1. Por meio do Oficio-mensagem n° 087, de 05 de setembro de 2011, o Governador do Estado de
Goias encaminhou ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias Projeto de Lei
criando 12 cargos em comissdo na Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Justi¢a (doc. 01,
em anexo, Processo Legislativo n® 2011003632, protocolizado em 06 de setembro de 2011).

2. Os cargos comissionados a serem criados, segundo esse projeto de lei, sao 07 (sete) CDI-5, 2
(dois) CDA-4 e 3 (trés) CDA-1, cujas remuneragdes sdo, de acordo com a Lei Estadual n°
17.257, de 25 de janeiro de 2011, R$ 4.000,00 (quatro mil reais), R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) e R$ 2.000,00 (dois mil reais), respectivamente (doc. 1, fl. 05).

3. De acordo com a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento — SEGPLAN, o impacto na
folha de pagamento ¢ de R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil reais) para o exercicio de
2011, R$ 481.000,00 (quatrocentos ¢ oitenta ¢ um mil reais) para o exercicio de 2012 e 0 mesmo
tanto para o exercicio de 2013 (doc. 1, fl. 04).

4. O projeto de lei encontrava-se assim redigido:

“A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢ao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Aos quantitativos globais de cargos de provimento em comissao mantidos pelo art. 15 da
Lein® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, incluido o acréscimo ali previsto, ficam adicionados 06
(seis) cargos de Gerente, Simbolo CDI-5; 01 (um) cargo de Comandante, Simbolo CDI-5; 02
(dois) cargos de Supervisor ‘B’, Simbolo CDA-4; e 03 (trés) cargos de Supervisor ‘C’, Simbolo
CDA-1, destinados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Justica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

5. Em face do pedido de vista do Deputado Estadual Hélder Valin (doc. 1, fl. 15), este apresentou
substitutivo ao projeto de lei (doc. 1, fls. 16/21).

6. Este substitutivo, conquanto tenha mantido o artigo 1° do projeto de lei, acrescentou 10 (dez)
outros artigos, dentre eles recriando 1000 (mil) cargos comissionados extintos pela Lei Estadual
n°® 17.257, de 25 de janeiro de 2011 (alteracdo da redagdo do artigo 30); transformando em
cargos de assessor especial os cargos vagos de assistente de gabinete que menciona; aumento de
40% (quarenta por cento) dos quantitativos globais dos cargos a que se atribuem os Simbolos
CDI-1 a CDI-5 e CDA-1 a CDA-16 e 20% (vinte por cento) dos cargos constantes do artigo 30
da Lei Estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, a partir de 1° de julho de 2011; alterando,
com acréscimo de cargos, a estrutura organizacional dos o6rgaos e das entidades integrantes da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Anexo I da citada lei; modificando a



remuneragdo dos cargos comissionados simbolos CDS-4, CDS-5, CDS-6 e CDI-1, dentre outras
modificagdes.

7. Referido substitutivo ao projeto de lei foi aprovado e a lei, apos sua sang¢ao, foi publicada no
Suplemento do Diario Oficial do Estado do dia 03 de novembro de 2011 (doc. 01, fls. 28/29).

I - FUNDAMENTOS
A — Da inconstitucionalidade por vicio formal.

8. Acerca da emenda parlamentar que transborda os limites constitucionais, o Supremo Tribunal
Federal ja solidificou ha muitos anos seu entendimento. Assim, para ndo repetir o que ja €
demais consabido, transcrevo trechos do voto do Ministro Cezar Peluso, na ADI 2.305-ES:

“O Poder Legislativo Estadual, ao emendar o Projeto de Lei Complementar n°® 36 de 1999,
excedeu os poderes de emenda concedidos pela Constituigao Federal.

Esta Corte ja estabeleceu o poder de emenda a projetos de lei de inciativa do Chefe do Executivo
nao ¢ limitado unicamente pela vedacao ao aumento de despesas, prevista no art. 63, inciso I, da
Constituicao Federal. A emenda proposta deve guardar estrita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo (cfr. ADI 546, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ 14/04/00).

Ademais, seu artigo 25 traz como corolario natural o aumento de despesas em relagdo ao projeto
de lei encaminhado, razdo pela qual deve ser reputado inconstitucional por vicio formal de
inciativa, dada a ofensa direta ao art. 63, I, da Constituicao Federal.

A alegacdo de que a sangdo do Governador seria suficiente para afastar o vicio de
inconstitucionalidade nao merece acolhida. Esta Corte ja pacificou o entendimento sobre a nao
convalidagdo de vicio formal de iniciativa pela superveniéncia de sangdo por parte do Poder
Executivo (ADI 700, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 24/08/2001; ADI 1070-MC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ 15/09/1995; ADI 2867, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ
09/02/07).

O fato de o Governador ter deixado de atentar para a usurpagdo de sua competéncia, ao sancionar

a lei, ndo afasta a incompatibilidade desta com o procedimento legislativo constitucionalmente
estabelecido” (doc. 02).

B — DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E
DA METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADAS.

9. Conquanto o projeto de lei tenha sido alterado por projeto substitutivo de parlamentar, isso
ndo o exime de apresentar a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e as premissas ¢ a
metodologia de célculos utilizadas exigidas nos artigos 16, I, ¢ § 2°, 17 ¢ §§ da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. Certo. Referidos dispositivos acima citados assim prescrevem:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:



I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢
nos dois subseqiientes;

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas”.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de
sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado”.

11. A par dessas prescri¢des, determina o artigo 21 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, que “E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 eno § 1o do art. 169 da Constituigao”.

12. No caso em tela, a saciedade esses dispositivos ndo foram obedecidos, porquanto somente
havia estimativa do impacto no projeto de lei do Governador, complementamente desvirtuado na
Assembleia Legislativa em razao da proposta do Deputado Estadual.

13. A proposito, cabe dizer que a propria estimativa constante das razdes do projeto de lei
apresentado pelo Governador nao atende ao preceituado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto diz respeito somente ao aspecto financeiro, € ndo orcamentario. Além disso, ela ndo
esta acompanhada das premissas e da metodologia de célculos utilizadas, como determina o § 2°
do artigo 16 da LRF.

14. Demais a mais, a corre¢do da estimativa apresentada ¢ questionavel, porquanto os 12 (doze)
cargos criados implicam um gasto anual de aproximadamente R$ 641.000,00 (seiscentos e
quarenta e um mil reais, incluindo o 13° salario e o adicional de 1/3 (um terco) de férias), e ndo
R$ 481.000,00 (quatrocentos e oitenta e um mil reais) como apresentado.



15. Com efeito, o possivel gasto com esses 12 cargos em comissao sao assim discriminados,
conforme preceitua a Lei Estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011:

Cargo em Comissdo Quantitativo Remuneracao (R$) Total mensal Total anual

CDI-5 7 4.000,00 28.000,00 364.000,00

CDA-4 2 1.500,00 3.000,00 39.000,00

CDA-1 3 2.000,00 6.000,00 78.000,00

Total anual, incluindo 13° e 1/3 de férias 12 7.500,00 37.000,00 641.333,35

16. Outra restri¢ao a criagdo ou aumento de despesa com pessoal que ndo foi observada refere-se
as leis or¢amentarias, conforme previsao do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal vigente.
Mencionado dispositivo estabelece que a concessao de aumento de remuneracao, a criagdo de
cargos ou empregos, a alteragdo de estrutura de carreiras e a admissao ou contratacdo de pessoal
s0 poderao ser feitas se houver prévia dotagao or¢amentaria suficiente para atender as projecoes
de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes ese houver autorizacao especifica na lei
de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.

17. Todavia, na linha da descumprimento ao ordenamento juridico, esse dispositivo
constitucional também nao foi respeitado.

18. Assim, a par da inconstitucionalidade da emenda parlamentar ao projeto de lei por vicio de
inciativa, também ele ¢ inconstitucional por auséncia de observancia ao art. 169, § 1°, da CF/88,
bem assim fere a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000), devendo ser “consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo” as despesas realizadas em desacordo com o
prescrito nos artigos 16 e 17 da LRF.

C — Criagao desenfreada de cargos em comissao na contramao de uma Administragdo Publica
Gerencial

19. A Reforma Gerencial que se pretende na Administragdo Publica do Estado de Goias deve vir
acompanhada, necessariamente, da profissionalizacao no setor publico. A criagcdo desenfreada de
cargos publicos revela uma cultura patrimonialista --- em que se sobressaem o sistema de espolio
e o clientelismo ---, exatamente oposta ao discurso de moralizagdo e profissionalizagao do
servigo publico .

20. Na Reforma Gerencial de 1995, implementada pelo entdo Ministro Bresser Pereira, almejou-
se a reforma da Administracdo Publica em 03 (trés) dimensdes: a) institucional-legal, através da
qual se modificaram as leis e se criaram ou alteraram institui¢des; b) cultural, baseada na
mudanca dos valores burocraticos para os gerenciais; ¢) de gestao .

1. Conquanto o discurso estatal seja no sentido da constru¢io de uma Administracao
Publica Gerencial, com o servico publico profissionalizado, causa preocupacio a
inobservancia a principios basilares. A copia acritica de praticas adotadas em outros
Estados e até mesmo em outros paises pode resultar em uma Administracio pior que a que
se pretende melhorar (como ja dizia Karl Marx: o caminho para o inferno é pavimentado
de boas intencdes), porquanto ndo implementadas condi¢cdes basicas para sua edificacgio.



Destarte e s0 a titulo de exemplo, de pouco adianta firmar contratos de gestio, na esteira na
Reforma Gerencial de 1995, sem a prévia existéncia de um corpo profissional qualificado,
independente e imparcial, apto a fiscalizar essas gestdes contratualizadas. Tal quadro,
tendera a resultar muito mais em desperdicio de recursos publicos e, quica, até mesmo de
aumento do numero de casos de corrupcio, que em melhorias de resultados.

2. Da Administracao Publica Burocratica a Gerencial, in Revista do Servico Publico, n. 47,
1996.

21. E certo ser extremamente questionavel a existéncia de uma Administragdo Burocratica no
Estado de Goids, porquanto a cultura patrimonialista aqui sequer pode ser qualificada de
residual.

22. Com efeito, a metastase de cargos comissionados feitas pelo projeto substitutivo do
Deputado revela, na contramao da profissionalizagdao do servigo publico e do foco no cidadao, a
mais empedernida cultura patrimonialista, o mais odioso sistema de esp6lio e o mais vil
clientelismo, em franco detrimento ao dever --- também fundamental --- de construir uma boa
administracao publica, voltada para a consecuc¢do dos fins da Republica Federativa do Brasil.

23. Diversamente da criagdo sem critérios técnicos de cargos comissionados, deveria a
Administragdo Publica Estadual criar verdadeira rotina anual de concursos publicos para as
carreiras do Estado, de forma a adquirir mao de obra extremamente qualificada em seus quadros
de pessoal, pois a Administragdo Publica Gerencial s6 pode acontecer com mao-de-obra de
exceléncia .

24. Para a consecugdo de um servigo publico de exceléncia deve-se possuir espirito republicano,
o que demanda --- condi¢ao necessaria, mas ndo suficiente --- a admissao de pessoas qualificadas
académica e moralmente, e nunca de pessoas que so visam a atender a interesses pessoais de
quem as nomeia ou que s6 possuem compromisso com elas mesmas.

25. Assim, antes de se criarem mais cargos comissionados na Administragao Publica --- situagao
essa no Estado de Goids por demais desmesurada ---, deveria-se agir no sentido de valorizar o
servidor publico de carreira, procurando qualifica-lo dia ap6s dia , e realizar periodicamente
concursos publicos --- € ndo espamodicamente, especialmente ao fim do mandato, com especial
intencao de cercear a atuagdo do seu sucessor ---, de forma a admitir somente os melhores
colocados e os mais bem preparados.

3. O sistema de espolio é conhecido como spoil system, na doutrina norte-americana, e
Amterpatronage, na Alema. Tal situacio levou aqueles paises, em uma passado ja bem
distante, a um altissimo grau de ineficiéncia e de corrup¢do da maquina administrativa,
porquanto as pessoas eram indicadas para o servi¢o publico menos por suas qualificacoes
académicas e morais que por seus vinculos sanguineos e de amizade, como
lamentavelmente séi acontecer a borbotdes na Administracao Publica do Estado de Goias.
4. Nesse sentido, sio multiplos os textos de Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro na gestiao
do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), conforme se pode verificar na
muito interessante pagina eletrénica www.bresserpereira.org.br.

26. Ainda que se alegue a caréncia de pessoal, deve-se notar que essa caréncia deve ser suprida



por meio do preenchimento, através de concurso publico, de cargos publicos de provimento
efetivo, e nao de contratagdes temporarias ou de cargos de provimento em comissao --- esses
exclusivos para as fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, em que o nomeado deve possuir
a correlata e necessaria qualificagdo académica para o desempenho da respectiva fungao inerente
ao cargo, conforme se deduz dos principios da legalidade, eficiéncia e do inciso V do artigo 37
da Constituicao Federal .

27. Disso, deve ser comunicado ao Governador que a constru¢ao de uma Administracao Publica
Gerencial se por meio dessas acdes concretas e previsiveis, tendentes a formar um corpo de
servidores publicos ingresso por meio de concurso publico, rotineiramente realizado pela
Administragdo, e devida e constantemente treinado por ela, por for¢a do disposto nos artigos 37,
caput, inciso II, e 39, § 2°, da CF/88.

5. Como se deduz do § 2° do artigo 39 da CF/88.

6. Em um interessante artigo sobre esses cargos em comissao, Stephen Kanitz escreveu que “a
maioria dos politicos ndo conhece um nimero suficiente de pessoas em quem realmente possa
confiar...Por isso, as primeiras pessoas convidadas sao normalmente os amigos e parentes de
irrestrita confianca....A primeria decepcao de cada novo governo e a primeira critica que a
imprensa lhe faz ocorrem por ocasido do antincio da equipe e dos parentes contratados... O erro
que a maioria dos politicos eleitos comete ¢ desconhecer uma das leis basicas da administragao:
todo cargo, seja publico, seja privado, € de total e irrestrita desconfianca. Infelizmente, todo
colaborador, por mais amigo que seja, precisa ser tratado com certa dose de desconfianga. Os
maiores desfalques em empresas familiares sdo cometidos por parentes, em que nao escapam
nem os filhos, muito menos os genros....Se vocé, amigo ou parente de politico, for convidado
para um cargo de confianga nos proximos trés meses sem Ter pelo menos vinte anos de
experiéncia na area, a na¢ao encarecidamente implora: recuse delicadamente” (Cargos de
Desconfianga. Revista Veja, de 19 de agosto de 2008, acessado em 16 de novembro de 2011).

D — Lei que cria cargos publicos comissionados com efeitos retroativos: indicios de descontrole
da Administragdo Publica.

28. A criagdo de cargos publicos comissionados com efeitos retroativos indica a existéncia de
servidores de fato , remunerados pelos cofres publicos sem qualquer ato formal de designacao, e
o acentuado descontrole do gasto publico na Administra¢ao Publica, a comegar da grave questdo
de pessoal. Tal situacdo demanda uma analise séria, profunda e célere pelo Tribunal de Contas
do Estado de Goias.

29. Toda criagdo de cargos publicos somente se justifica do presente para frente, jamais a partir
do passado, pois a previsao de efeitos retroativos a lei criadora de cargos publicos indica a
existéncia de pessoas remuneradas pelos cofres publicos sem qualquer ato formal a amparar essa
situagao.

30. Também, significa descontrole seja no preenchimento de cargos, seja no pagamento de
pessoal, em grave prejuizo aos cofres publicos e ao proprio desenvolvimento das atividades da

Adminsitracao Publica.

31. Alias, essa situacao indica o descumprimento de principios comezinhos de organizagao



administrativa, como o ¢ o da numeragao de cargos publicos, a fim de que ndo existam mais
pessoas que cargos.

32. Diante disso, necessaria ¢ a atuacao, se possivel, séria, profunda e célere por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Goias.

7. Sobre funcionario de fato e funcionario aparente, vide O controle dos atos
administrativos pelo poder judiciario. Miguel Seabra Fagundes, 7" edi¢ao, 2005, p. 78, nota
de rodapé n° 114.

G — Da medida cautelar inaudita altera parte.

33. A fumaga do bom direito que, ante a jurisprudéncia inclusive vinculante do STF, chega a
possuir um aspecto de um hialino direito subjetivo, encontra-se na remansosa jurisprudéncia
citada e também na abaixo transcrita;

“III - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo legislativo: iniciativa das leis:
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Plausibilidade da alegagado de
inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa
parlamentar, que dispdem sobre criacao, estruturacao e atribuicdes de drgaos especificos da
Administragdo Publica, criacdo de cargos e fungdes publicos e estabelecimento de rotinas e
procedimentos administrativos, que sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(CF, art. 61, § 1°, 11, ), bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, IT). Conseqiiente deferimento da suspensado cautelar da eficacia de
expressoes e dispositivos da lei questionada” (ADI 2.405 MC/RS).

34. Além da fumaca do bom direito sob o aspecto constitucional, exsurge também sob o aspecto
legal, pois as nomeacdes dessa nova infinidade de cargos comissionados, sem sequer constar a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, estdo a indicar séria lesdo aos cofres publicos. Ai
o perigo da demora.

35. Ante tudo o que exposto, necessario o deferimento imediato de medida cautelar, inaudita
altera parte, com o fito de impedir o risco iminente da concretizagdo de dano aos cofres publicos,
conforme ja demonstrado.

II1 - CONCLUSAO

36. Diante do exposto, demonstrado o vicio de inconstitucionalidade formal na emenda
parlamentar que alterou projeto de lei de iniciativa privativa do Governador, a auséncia de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e das premissas e metodologias utilizadas para o
aumento dos cargos e das remuneragoes, por contrariedade ao que dispdem os artigos 63, 1, e
169, § 1°, ambos da Constituicao Federal vigente, bem assim aos artigos 16, I, e § 2°, 17 e §§, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), requer-se:
(, seja conhecida a presente representagdo, para:

1. liminarmente, ante as flagrantes inconstitucionalidade e ilegalidade ja demonstradas,
determinar, inaudita altera parte, a imediata suspensdo de qualquer nomeagao nos cargos
comissionados recriados por meio da Lei Estadual n® 17.469, de 03 de novembro de 2011, bem
assim o pagamento de remuneragdo com o acréscimo previsto na recém-citada lei;



ii. ainda liminarmente, seja expedido fax, e-mail, telegrama e/ou oficio, ou outro meio que se
mostrar tanto ou mais expedito e eficaz, determinando-se:

1. ao Secretario de Estado de Planejamento, que ndo disponibilize esses cargos comissionados
recriados;

2. ao Secretario de Estado da Fazenda, que deixe de repassar todo e qualquer recurso publico
para o pagamento de remuneragdo para o pagamento dos cargos comissionados recriados, bem
assim para o pagamento do reajuste previsto na Lei Estadual n° 17.469, de 03 de novembro de
2011;

3. ao Governador do Estado, que ndo realize nomeagdes nos cargos recriados, nem permita que
Secretario ou outro agente publico de seu governo o faga.

iil. no mérito, seja julgada procedente a representacdo, sustando definitivamente os efeitos da Lei
Estadual n° 17.469, de 03 de novembro de 2011, determinando-se a realizagao de auditoria, para
verificar a existéncia, ou nao, de pessoas exercendo fun¢des na Administracao Publica, pagas
pelos cofres publicos, porém sem ato formal de nomeacao e posse em cargos publicos.

37. Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goiania, 16 de novembro de 2011.

Fernando dos Santos Carneiro
Procurador do MPC-TCE-GO
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