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1) APRESENTACAOQO

Ministério Publico Especial ou Ministério Publico de Contas (MPC) é
uma institui¢do secular, concebida na génese do sistema de Controle Externo
brasileiro e que, apds 1988, ganhou inquestionadvel assento constitucional (arts.
130 e 73, § 2 I). Suas raizes mais profundas remontam ao Decreto n° 1166, de
17 de outubro de 1892, que disciplinava a estrutura do Tribunal de Contas da
Uniao.

Detendo a vocagao de ramo proprio do Ministério Publico na seara da
tiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial da Administragao
Publica direta e indireta do Estado, o Parquet de Contas, ja no inicio da Nova
Republica, teve a sua especialidade mais uma vez confirmada pelo Supremo
Trinunal Federal, pois ja sustentava, historicamente, essa situa¢ao. Trata-se,
portanto, da representagao mais antiga do Ministério Publico no Brasil.

A Lei Federal n® 8.443/92 (Lei Organica do TCU), em seus artigos 80 e
81, é clara ao conceituar o Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas como encarregado da missio de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, ao
qual, por expressa vontade constitucional, aplicam-se os principios institucionais da
unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

Assim, implicita a missao outorgada ao Ministério Publico de Contas
de defesa da ordem juridica, estd a concessao de poderes para bem
desempenhar o resguardo do interesse publico, notadamente nas questoes
afetas a protecdo da Administragdo Publica. Para tanto, além de se pronunciar
em todos os expedientes submetidos aos Tribunais de Contas, inclusive com a
interposicao de recursos, estaio ao alcance do MPC os instrumentos
fiscalizatérios de investigacdo preliminar, termos de ajustamento,
recomendacOes etc., com destaque para os convénios de cooperagao que vém
sendo firmados com os demais ramos do Ministério Publico.

Por fim, visto que a atuagao em tao sensivel campo demande ainda
maiores garantias, inclusive para afiancar a independéncia destes agentes
promotores do Controle Externo, nota-se que a sociedade brasileira busca, para
a consecucao destes ideais republicanos, a plena autonomia administrativo-
financeira do Parquet de Contas, com vistas a garantir um correto e
desimpedido funcionamento do érgao. Neste sentido citam-se as Propostas de
Emenda a Constituicao n.? 27/07 (Senado) e n.? 463/10 (Camara), embora a
fisionomia do érgao (com a conseqiiente autonomia) ja possa ser extraida da
presente sistematica constitucional, consoante defendem, entre outros, Hugo
Nigro MAZZILLI, José Afonso da SILVA, Juarez FREITAS, Carlos AYRES
BRITTO, Marco AURELIO e Saulo RAMOS.

A Associcacio Nacional do Ministério Publico de Contas
(AMPCON) ¢ a instituicao que congrega, em ambito nacional, os membros do
MPC.
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2) INTRODUCAO

Todo projeto nasce do desejo de transformar determinada realidade.

O desejo de transformar e conscientizar quanto as questoes afetas a
acessibilidade nao ¢é diferente.

A acessibilidade passa, indubitavelmente, pela ideia de possibilidade
de alcance, percepcao e entendimento para utilizagdo com seguranga e
autonomia de edificagOes, espagos, mobilidrio, equipamentos urbanos, dentre
outros.

Simples ndo? NAO!

Os resultados do Censo 2000 mostram que, aquela época,
aproximadamente, 24,6 milhdes de pessoas, ou 14,5% (quatorze virgula cinco
por cento) da populagdo total brasileira, apresentaram algum tipo de
incapacidade ou deficiéncia. Mesmo diante deste notavel quadro, bem como, do
vasto aparato normativo disponivel quanto as regras de acessibilidade, as
modificacoes reais sao timidas e insuficientes.

Abaixo, o ranking dos estados da federacdo com os respectivos
percentuais de pessoas portadoras de deficiéncia:

Estados Porcentagem de Pessoas Portadoras de Deficiéncia (%)
Sio Paulo 11,35
Roraima 12,5
Amapi 13,28
Distrito Federal 13,44
Parand 13,57
Mato Grosso 13,63
Mato Grosso do Sul 13,62
Rondénia 13,78
Acre 14,13
Santa Catarina 14,21
Amazonas 14,26
Goids 14,31
Espirito Santo 14,74
Rio de Janeiro 14,81
Minas Gerais 14,9
Rio Grande do Sul 15,07
Pard 15,26
Bahia 15,64
Tocantins 15,67
Sergipe 16,01
Maranhdo 16,14
Alagoas 16,78
Ceard 17,34
Pernambuco 17,4
Piaui 17,63
Rio Grande do Norte 17.64
Paraiba 18,76

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo demogridfico de 2000 IBGE.

E importante destacar que a proporcio de pessoas portadoras de
deficiéncia aumenta com a idade, passando de 4,3% (quatro virgula trés por
cento) nas criangas até 14 (quatorze) anos, para 54% (cinquenta e quatro por
cento) do total das pessoas com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos. A
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medida que a estrutura da populacao estd mais envelhecida, a proporcao de
pessoas com deficiéncia aumenta, surgindo um novo elenco de demandas para
atender as necessidades especificas deste crescente grupo.

Especificamente quanto ao envelhecimento, observa-se uma alteragao
na proporgao do contingente dos diversos grupos etdrios no total da populacao.
Em 1940, a populacao idosa representava 4,1% (quatro virgula um por cento) da
populacgao total brasileira, ja em 2009 passou a representar 11,4% (onze virgula
quatro por cento). O contingente, em valores absolutos, aumentou de 1,7
milhoes para cerca de 21,5 milh6ées no mesmo periodo.

Segundo as projecdes do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Projecao da Populacdao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo
1980-2050 - Revisdao 2008), ja superadas apds as mais recentes medicdes, o
quantitativo da populacdo idosa pode evoluir, em 2030, para mais de 18%
(dezoito por cento) da populacao total do pais:

A Revisao 2008 - Projecao da populacido - Grupos especiais de|
no idade - 60 anos e mais (Percentual)
2010 9,98
P011 10,25
P012 10,55
P013 10,87
P014 11,2
P015 11,56
P016 11,94
P017 12,34
P018 12,76
P019 13,21
2020 13,67
P021 14,16
0022 14,67
0023 15,19
0024 15,71
2025 16,23
0026 16,74
0027 17,8
0028 17,18
0029 18,22
030 18,7

Fonte: IBGE, Séries Estatisticas e Séries Historicas - Projecdo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade
para o Periodo 1980-2050 - Revisio 2008.

Diante das modificagdes sociais abordadas, necessario se faz
promover, em regime de urgéncia, a verdadeira efetividade do conceito de
acessibilidade, através do despertar social do controlador externo.

3)JUSTIFICATIVA

O crescimento acelerado da populagao idosa e a representatividade
das pessoas portadoras de necessidades especiais compdem um processo muito
mais amplo do que uma modificacao de pesos de uma determinada populagao.

De fato, altera-se a vida dos individuos, as estruturas familiares, a
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sociedade etc. Eleva-se, também, a demanda por politicas publicas e a pressao
pela distribui¢do de recursos na sociedade. Por isso, suas consequéncias tém
sido, em geral, vistas com preocupagao por impor desafios ao Estado, ao
mercado e as familias.

Quatro sao as politicas mais importantes para essa faixa da populagao:
renda para compensar a perda da capacidade laborativa — previdéncia e
assisténcia social —, saude, cuidados de longa dura¢ao e a criacio de um
entorno favoravel — habitacao, infraestrutura, acessibilidade, reducao de
preconceitos etc.

De tal forma, em uma das frentes de acao estatal, desenvolve-se uma
preocupacao crescente quanto a falta de acessibilidade aos meios fisicos,
problema que compromete, em maior ou menor grau, o exercicio dos direitos
fundamentais.

Neste diapasao, € necessario assegurar a todos os portadores de
necessidades especiais (deficientes ou idosos), os direitos fundamentais como
preconiza a Constituicdo Federal (artigo 227, §2° e artigo 244), de forma a
possibilitar a promogao da acessibilidade dessas pessoas, mediante a supressao
de barreiras e de obstdculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano,
na construcao e reforma de edificios.

Conferindo eficdcia plena aos dispositivos constitucionais retro
citados, a Lei n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Em seu art. 1%, a norma define que: “a
promogido da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida serd alcancada mediante a supressdo de barreiras e de obsticulos nas vias e
espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios
de transporte e de comunicagio” .

Ademais, a mesma lei dotou de coercibilidade a exigéncia de
implementacao de condi¢oes adequadas de acessibilidade em diversos meios.
Quanto aos prédios publicos ou de uso coletivo, o texto normativo dispde, in
verbis:

“Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios puiblicos
ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis ds pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo vinico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo,
ampliacdo ou reforma de edificios piblicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverio ser observados, pelo menos, 0s seguintes requisitos
de acessibilidade:

I — nas dreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem
e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
préximas dos acessos de circulacio de pedestres, devidamente
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sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogio permanente;

IT — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagido deverd estar
livre de barreiras arquitetonicas e de obstdculos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

III — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e
com o exteriot, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam
ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.”

Ainda, com a finalidade de possibilitar a implementa¢ao das medidas
de promocao de acessibilidade, em seu art. 23, a Lei n°® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000 determinou que a Administragio Publica federal direta e indireta
destinard, anualmente, dotacdo orcamentdria para as adaptacoes, eliminagdes e
supressoes de barreiras arquitetOnicas existentes nos edificios de uso publico de sua
propriedade e naqueles que estejam sob sua administracdo ou uso.

Quatro anos depois, o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004
regulamentou a matéria, determinando:

“Art. 11. A construgdo, reforma ou ampliagio de edificacdes de uso
publico ou coletivo, ou a mudanca de destinagdo para estes tipos
de edificagio, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acesstveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 10 As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de
Engenharia, Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade
técnica dos projetos, exigirdo a responsabilidade profissional
declarada do atendimento ds regras de acessibilidade previstas
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislagio
especifica e neste Decreto.

§ 20 Para a aprovagdo ou licenciamento ou emissdo de
certificado de conclusdo de projeto arquitetonico ou urbanistico
deverd ser atestado o atendimento ds regras de acessibilidade
previstas nas mnormas técnicas de acessibilidade da ABNT, na
legislagdo especifica e neste Decreto.

0
§ 3 O Poder Piiblico, apés certificar a acessibilidade de edificagio ou
servigo, determinard a colocagdo, em espacos ou locais de ampla
visibilidade, do "Simbolo Internacional de Acesso”, na forma prevista

0
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e na Lei n 7.405, de
12 de novembro de 1985.”
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Além das disposicdes normativas citadas, a Convencdo da
Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia instituiu como objetivo maior promover, proteger e assegurar o
gozo pleno e igual de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

Tal Convengao e seu respectivo Protocolo Facultativo foram ratificados
pelo Congresso Nacional em 09/07/2008 por meio do Decreto Legislativo n®.
186/2008 e todos os seus artigos sao de aplicagao imediata.

Impende registrar que os Estados Partes nessa convencao deverao,
além de outros compromissos expressamente descritos no texto do acordo,
tomar medidas apropriadas para:

a.Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de padrdes e diretrizes
minimos para a acessibilidade dos servigos e instalagdes abertos ou propiciados ao
publico;

b.Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos abertos ou
propiciados ao publico levem em consideracdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c.Propiciar, a todas as pessoas envolvidas, uma capacitacdo sobre as questoes de
acessibilidade enfrentadas por pessoas com deficiéncia;

d.Dotar, os edificios e outras instalagdes abertas ao publico, de sinaliza¢do em braile e
em formatos de facil leitura e compreensao;

e.Oferecer formas de atendimento pessoal ou assistido por animal e formas
intermedidrias, incluindo guias, leitores e intérpretes profissionais da lingua de sinais,
para facilitar o acesso aos edificios e outras instalacdes abertas ao publico;

f.Promover outras formas apropriadas de atendimento e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar-lhes seu acesso a informagdes;

g.Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informacao e comunicacao, inclusive a internet; e

h.Promover o desenho, o desenvolvimento, a produgao e a disseminagao de sistemas
e tecnologias de informagao e comunicagdo em fase inicial, a fim de que estes sistemas
e tecnologias se tornem acessiveis a um custo minimo.

E neste contexto que surge a necessidade do efetivo exercicio da
missao institucional do Ministério Publico de Contas, através da contribuicao
para a concretizagao do principio da legalidade, dos interesses da coletividade,
e para o completo resguardo da ordem juridica no ambito das atribui¢oes dos
Tribunais de Contas.

Destaca-se, em especial, a fiscalizacdo exercida pelos TC's
relativamente aos atos e contratos administrativos (art. 71, IX, X, §1° e §2° da
Constituicao Federal e art. 113 da Lei de Licitagoes e Contratos, Lei 8666/93).

Quanto a legitimidade dessa fiscalizagdo, o Ministro-Auditor Lincon
Magalhaes da Rocha no acérdao TCU 170/1997 - Plendrio, ressalta que a
9
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competéncia para determinar a sustagao do processo licitatorio decorre do
proprio comando da Constituicao Federal e de norma expressa prevista na Lei
de licitagOes e contratos.

J& o Supremo Tribunal Federal, em sede de caso concreto, também
entendeu legitimo o exame de edital de procedimento licitatorio pelos Tribunais
de Contas, em plena efetividade da competéncia constitucionalmente
assegurada a estas Cortes (SS 1308/R], Suspensio de Seguranca, Relator (a):
Min. Celso de Melo, Julgamento: 09/10/1998, Publicacio D] 19/10/1998 PP-
00026).

Assinale-se, ainda, que no curso da execugao dos contratos, podem
ocorrer graves e danosas distor¢oes. Desta forma, também aqui se firma a
competéncia dos tribunais de contas para, na pratica, coibir e responsabilizar os
executores e gestores de contratos, bem como, determinar o devido
cumprimento da legislacao afim.

Na verdade, a atividade de fiscalizagao dos processos licitatdrios e das
execugOes dos contratos abarca nao s6 o critério da legalidade, mas também
avalia¢Oes quanto a observancia da legitimidade e da economicidade.

Luiz Henrique Lima, no artigo intitulado “Acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncias: requisito da legalidade, legitimidade e economicidade das
edificacoes publicas”, ressalta que refazer uma obra mal executada ou
deficientemente planejada implica em custos significativamente superiores
aqueles de um empreendimento construido de forma adequada.

Nao obstante, no mesmo estudo, Lima descreve que ao desenvolver a
pesquisa para a elaboracao do artigo, surpreendeu-se com a auséncia quase
completa do tema acessibilidade na experiéncia recente e na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas do Brasil.

Por 6bvio, a tempestiva atuacao das Cortes de Contas podera, nessa
hipotese e como em tantas outras, resultar em significativa prevencao de
desperdicio, orientando, desde logo, os responsaveis para que a execucao de
tais obras observe os ditames legais e as diretrizes técnicas pertinentes a
acessibilidade (ABNT).

4) PUBLICO - ALVO

Sao beneficidrios diretos do presente projeto de atuacdo conjunta
nacional:

a) Portadores de deficiéncia ou dificuldade de locomogao permanente
ou transitoria, residentes ou em transito no pais.

b) Idosos (grupo nacional em franco crescimento, em virtude do
fendmeno do superenvelhecimento da populagao).
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39. Como beneficiarios indiretos, temos a sociedade brasileira em sua
totalidade.

5) OBJETIVOS

40. Contribuir positivamente para a construcao de um pais de fato 100%
(cem por cento) acessivel, através da cobran¢a do cumprimento dos dispositivos
legais e constitucionais afetos a questao da acessibilidade.

41. Conscientizar os Gestores quanto a necessidade/importancia da
construgao de um pais acessivel para as presentes e futuras geragoes, por meio
das ac¢oes desempenhadas pelas Cortes de Contas.

42. Divulgar positivamente a carreira do Ministério Publico de Contas.
43. Fortalecer as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas.
44. Promover o intercambio de experiéncias e informagdes entre os

membros do Ministério Publico de Contas de todo o pais.

6) METAS E OBJETIVOS ESPECIFICOS

45. 12 - Mobilizar os membros dos Ministérios Publicos de Contas
brasileiros e eleger um representante local em cada estado da federacao
(Administrador local);

46. 2° - Mobilizar os Tribunais de Contas para adesao ao projeto até
31/08/2011;
47. 3° - Incluir, até 30/09/2011, em matrizes de planejamento e de

procedimentos de auditorias de obras ptblicas das equipes de fiscalizagao dos
Tribunais de Contas, bem como de outras fiscaliza¢Oes:

a) verificagao, conforme as especificidades do empreendimento,
da adequagao dos projetos basicos e executivos de engenharia a uma ou vdrias
das seguintes normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT:

a.1) NBR 9050 — Acessibilidade a Edificacoes Mobilidrio,
Espacos e Equipamentos;

a.2) NBR 13994 — Elevadores de Passageiros — Elevadores para
Transportes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

a.3) NBR 14020 - Acessibilidade a Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Trem de longo Percurso;

a.4) NBR 14021 — Transporte — Acessibilidade no sistema de
trem urbano ou metropolitano;

a.5) NBR 14022 - Acessibilidade a Pessoa Portadora de
Deficiéncia em Onibus e Trolebus para Atendimento Urbano e Intermunicipal;
11

Tribunal de Contas do Estado de Goids, Procuradoria de Contas, Bloco C, 1° Andar, Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, 332, Centro.
Cep: 74.003-010. Fone: (062) 3201-7393/7399. Fax: (062) 3223-4917.



48.

49.

50.

1.6) NBR 14273 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de
Deficiéncia no Transporte Aéreo Comercial; e,

a.7) NBR 15250 — Acessibilidade em caixa de auto- atendimento
bancario.

b) verificacdo, nos editais e instrumentos convocatorios de
licitagOes, do atendimento as exigéncias da Lei n° 10.098/2000 e do Decreto n°
5.296/2004; e,

c) especificamente, com respeito a obras de reformas e
aperfeicoamento de edificacdes e instalacOes ja existentes, a realizacdo das
adaptagOes necessarias a acessibilidade.

42 - Determinar aos gestores publicos, no primeiro ano de vigéncia do
presente Plano de atuagao conjunta:

a) inclusao, nos termos formalizadores de convénios ou
instrumentos andlogos envolvendo transferéncias voluntarias de recursos a
outros entes federados, a organizagOes sociais, organizagdes nao
governamentais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico e
consodrcios publicos, entre outros, de clausulas explicitando a exigéncia da
observancia das normas da Lei n° 10.098/2000 e do Decreto n° 5.296/2004; e,

b) orientagio para os representantes da administracao
designados para acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao de contratos de obras, nos
termos do art. 67 da Lei n° 8.666/1993, que atentem para a precisa adequagao
da execucao das obras as citadas normas da ABNT.

5° - Atingir, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, 100% (cem por cento)
de acessibilidade, dentro das regras da ABNT, para todas as obras publicas
iniciadas.

A implementacgao da presente meta se dara gradativamente, ano a ano,
nos seguintes periodos e percentuais:

2011 - 60%
2012 - 70%
2013 - 80%
2014 - 90%

2015 - 100%
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51.

52.

53.

7YMETODOLOGIA

Para a consecucao dos objetivos e metas projetadas, cada Ministério

Publico Especial devera tragcar um plano de acdo especifico, de acordo com a
realidade organizacional prépria da Entidade a que estiver vinculada, a fim de
que as etapas do projeto sejam implementadas uma a uma.

A continuidade das atividades é indispensavel ao implemento das

metas ao fim do periodo de avaliagdo do plano de atuagdo conjunta.

Nao obstante as diferengas e caracteristicas proprias de cada regiao do

pais, o projeto devera ser desenvolvido, coordenado e concluido de maneira
homogénea, para que os objetivos estabelecidos nao sejam abandonados ou
desvirtuados. Nesse intuito, sugere-se a seguinte sequéncia de atividades:

1) Providéncias para a adesao formal do respectivo Tribunal
de Contas ao projeto;

2) Efetivar a inclusao do item “cumprimento das regras da
ABNT quanto a acessibilidade” nas matrizes de planejamento e nos
procedimentos de auditorias em fiscalizagoes de editas de licitacdo e de
execugao de obras publicas, bem como de outras fiscalizagdes em que se
oportunize esse tipo de avaliagao;

3) Manifestacdes em pareceres da Procuradoria de Contas
propondo ao Tribunal recomendar ou determinar aos gestores a inclusao,
nos termos formalizadores de convénios ou instrumentos andlogos
envolvendo transferéncias voluntarias de recursos a outros entes, de
clausulas explicitando a exigéncia da observancia da Lei n° 10.098/2000 e
do Decreto n°® 5.296/2004, bem como a exigéncia para os representantes da
administracao designados para acompanhar e fiscalizar a execucao de
contratos de obras, nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993, se atentem
para a precisa adequacao da execugao das obras as citadas normas da
ABNT;

4) Propostas dos Ministérios Publicos de Contas aos
membros dos Tribunais para o deferimento de medidas cautelares
determinando a suspensao de procedimentos licitatorios, ou mesmo, a
paralizacdo de obras publicas, nos casos em que as normas da ABNT
quanto a acessibilidade que nao estiverem sendo respeitadas;

5) Apresentacgao de Representagdes - caso necessario;

6) Composi¢ao do banco de dados sobre os processos de
tiscalizagao de licitagdes para construcao, reforma ou ampliagao de obras
publicas em que o item “cumprimento das regras da ABNT quanto a
acessibilidade” for exigido;

7) Composi¢ao de banco de dados sobre os processos de
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54.

55.

56.

57.

tiscalizacao de execucao das obras publicas (inspecoes, auditorias e
monitoramentos) em que o cumprimento das normas de acessibilidade da
ABNT for verificado;

8) Registro, em banco de dados, dos processos e das decisoes
em que as sugestoes do MPC gerarem recomendagdes ou determinagoes
afetas a problematica da acessibilidade;

9) Confeccao de relatorios semestrais sobre os resultados
alcangados; e,

10) Acompanhamento do cumprimento das recomendacoes e
determinacoOes sobre acessibilidade.

8) AVALIACAO

O processo de avaliacdo devera acontecer de forma constante e
periddica durante os 5 (cinco) anos iniciais do projeto. A avaliagao interna,
referente ao processo e a operacionalizagao das agoes dentro de cada Corte de
Contas, sera realizada pelo proprio Administrador Local e comunicada a
Coordenagao Geral semestralmente por meio de relatdrios eletronicos.

No conteudo de tais relatérios, além da descricao sobre a forma de
operacionaliza¢ao do projeto no ambito de cada entidade, deverao constar os
dados referentes ao cumprimento do cronograma de atividades, bem como, a
comunicagao e a andlise comparativa das informagoes constantes dos bancos de
dados (quando implementados). O 1° Relatdrio de Avaliacao Semestral devera
ser encaminhado a Coordenacao Nacional do projeto até o dia 15 de dezembro
do ano corrente e o 2° Relatdrio, até o dia 15 de julho do ano subsequente.

Com base nos relatéorios semestrais, a Coordenacao Nacional
providenciard um levantamento geral para consolida¢ao dos dados regionais,
confronto entre metas projetadas e resultados alcancados e comparacao entre os
estagios de desenvolvimento das ac¢des em cada estado da federacao,
finalizando o processo com a elaboragao do Relatorio de Avaliacao Anual, a ser
amplamente divulgado e discutido nos Foruns e Congressos Nacionais do
Ministério Publico de Contas.

Ao final de 5 (cinco) anos, sera realizada Avalia¢ao Final de Impacto,
para a andlise da real contribuicdo das ag¢des do Projeto “MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELA ACESSIBILIDADE TOTAL” para a alteracio
efetiva do cendrio nacional quanto a falta de acessibilidade aos portadores de
deficiéncia ou dificuldade de locomocao.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

9) PARCEIROS

Sao parceiros essenciais a implantacao e consecucao do projeto
“MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA ACESSIBILIDADE TOTAL”:

1) AMPCON - Associacao Nacional do Ministério Publico de Contas;
2) Membros do Ministério Publico Especial atuantes em todo o pais;
3) Tribunais de Contas brasileiros (Unido, Estados, DF, Municipios);

Necessario destacar, neste ponto, que a parceria com as Cortes de
Contas, através do envolvimento das equipes técnicas, ¢ essencial ao
desenvolvimento dos trabalhos e consecucao das metas tracadas.

10) COMUNICACAO DO PROJETO

A comunicagao, para divulgacao e fortalecimento das a¢oes do projeto,
sera realizada principalmente por meio da internet, nos sites da AMPCON, dos
Ministérios Publicos de Contas e dos Tribunais de Contas brasileiros, nossos
principais parceiros.

Outros instrumentos de divulgacdo também poderdo ser utilizados,
conforme a disponibilidade de cada regiao.

Vale ressaltar que os resultados do projeto, obtidos por meio das
avaliagdes anuais, serdo divulgados e discutidos anualmente nos Foruns ou
Congresso Nacional do Ministério Publico de Contas, de forma a promover
uma maior interacao entre os participantes locais, bem como, melhorias e
avancgos no desenvolvimento das agoes.

11) ADMINISTRACAO DO PROJETO

A administracdo do projeto se estabelecera, conjuntamente, em trés
esferas:

1) Como Representante Nacional, responsdvel pela interacdo e
mobilizacdo dos Ministérios Publicos de Contas brasileiros, o (a) Presidente
da Associcacao Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON) ou
substituto por ele (a) designado(a);

2) Como Coordenador (a) Geral, responsavel pela administragao
nacional da operacionalizacao das a¢des do projeto e pela formulacdo do
Relatorio Anual de Avaliacao, Dr®. Maisa de Castro Sousa Barbosa,
Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, autora do
projeto;

3) Como Administrador Local, responsavel pelo desenvolvimento
das agOes em cada estado da federagao, pela composicao dos bancos de
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dados e pela elaboracao dos Relatorios Semestrais de Avaliacdo, um membro
de cada Ministério Puablico de Contas brasileiro.

12) CONCLUSAQO

64. O proposito do projeto de atuacdo conjunta nacional “MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELA ACESSIBILIDADE TOTAL” é despertar toda a
sociedade para a importancia do tema, bem como, promover a alteragao dos
procedimentos administrativos em prol da obediéncia as disposi¢des legais
quanto ao cumprimento das regras da ABNT no contexto do planejamento, da
licitacdo e da execucao de obras publicas em geral, especialmente nas
construgdes, amplia¢Oes e reformas de edificagdes destinadas ao uso publico.

65. Busca-se mobilizar a dire¢do das Cortes de Contas e as equipes de
fiscalizacdo de obras para a inclusdo do item “cumprimento das regras da ABNT
quanto a acessibilidade” em sua agenda permanente, considerando seus reflexos
no exame da legalidade, legitimidade e economicidade dos empreendimentos,
com o fito de promover o interesse maior, qual seja, o interesse publico.
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13) CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

66. Cada Ministério Publico de Contas, em parceria com os Tribunais de
Contas devera estabelecer seu cronograma especifico de atividades, definindo a
partir do periodo de duragao do projeto, como o conjunto das agdes propostas
se distribuira no tempo. Como o periodo proposto é de 5 (cinco) anos, a propria

revisdo do cronograma pode ser prevista como uma atividade.

67. Abaixo, cronograma geral de atividades para o ano de 2011, base para
o estabelecimento de cada cronograma especifico:

Atividades

Projecao

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun | Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

IAprovacgao do Projeto pela AMPCON.

IAprovacao pelo Conselho Nacional dos
Procuradores Gerais de Contas (CNPGC)

Divulgacao e Adesao dos Ministérios
Publicos de Contas.

Eleicao dos representantes do projeto dentro
de cada MPC (Administrador Local).

Preparativos para o lancamento nacional do
projeto.

Langamento nacional do projeto (29 de
junho) na abertura do Férum Nacional do
MP de Contas a ser realizado no TCE/MT na
cidade Cuiaba (de 29 de junho a 1° de julho).

)Adesao dos respectivos Tribunais de Contas
Brasileiros ao projeto.

Inclusado do item “cumprimento das regras da
IABNT quanto a acessibilidade” no plano de
fiscalizagao de editas de licitacdo e de
execucao de obras publicas.

Levantamento para composi¢ao do banco de
dados sobre os processos de fiscalizagao de
procedimentos licitatérios para construcao,
reforma ou amplia¢do de obras publicas.

Levantamento para composi¢ao do banco de
dados sobre os processos de fiscalizagao de
obras (inspecdes, auditorias e
monitoramentos).

Registro, em banco de dados, dos processos
e das decisOes que gerarem recomendagdes
ou determinacdes a respeito da problematica
da acessibilidade.

IAcompanhamento do cumprimento das
recomendacdes e determinagdes em decisdes
dos Tribunais

1° Relatorio sobre os resultados alcangados
(15 de dezembro)
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

14) RESUMO DO PROJETO

O presente projeto “MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA
ACESSIBILIDADE TOTAL”, proposta de atuagao conjunta nacional entre os
Ministérios Publicos de Contas (MPCs) brasileiros, sob a coordenagao da
Associagao Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON, objetiva
promover a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida (incluidos os idosos), na forma prevista pelas normas da
ABNT sobre o tema.

Sao parceiros essenciais ao desenvolvimento das agdes todos os
membros dos MPCs em atividade no territorio nacional, bem como os Tribunais
de Contas brasileiros. O objetivo primordial do projeto € inserir o item
“cumprimento das regras da ABNT quanto a acessibilidade” na agenda permanente
de verificagio das equipes de fiscalizacdo na andlise dos procedimentos
licitatérios e no acompanhamento da execucao das reformas, amplia¢cdes ou
construgdoes de prédios publicos, considerando seus reflexos no exame da
legalidade, legitimidade e economicidade dos empreendimentos.

Nao obstante a existéncia de vdrias leis e decretos determinando a
atuacao das autoridades responsaveis na promogao da acessibilidade por meio
da supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicagao, temos que, na pratica, essas medidas nao tém sido
implementadas e, até o presente momento (mais de 10 anos de vigéncia da
principal Lei de acessibilidade - Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000), os
esforgos para sua viabilizagao sdo extremamente timidos e ineficazes.

E neste contexto que surge a necessidade do efetivo exercicio da
missao institucional do Ministério Publico de Contas, através da contribuicao
para a concretizagao do principio da legalidade, dos interesses da coletividade,
e para o completo resguardo da ordem juridica no ambito das atribui¢des dos
Tribunais de Contas.

Apesar de se tratar de um projeto de duracao continuada, ao final de
um periodo de avaliacdo de 5 (cinco) anos, a meta é de que 100% (cem por
cento) das obras publicas iniciadas em todo o pais fagam constar do contetido
de seus projetos basicos e executivos, bem como, das estruturas arquitetonicas
dos empreendimentos concluidos, a devida observancia as regras da ABNT
quanto a acessibilidade nos diversos meios, principalmente no que se refere a
edifica¢Oes, mobilidrio, espagos e equipamentos.

Todas as agdes propostas buscam possibilitar, proteger e assegurar o
gozo pleno e igual de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
parte das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e promover o
respeito pela sua dignidade inerente, frente a alarmante realidade nacional.
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